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Vedlegg
Utkast til ny plan- og bygnmgslov

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger _

Rissa kommune er blant heringspartene 1 forbindelse med arbeidet med mer effektiv bygningslovgivning.
Heringsutkastet er utarbeidet av bygningslovutvalget som er oppnevnt ved kongelig resolusjon.
Bygningslovutvalget har foretatt en total gjennomgang av bygningslovgivningen med sikte pa forenkling,
effektivisering og brukervennlighet.

Heringsfrist er 01.12.2005, oversendelsesbrevet med bakgrunn og kort presentasjon av hovedinnholdet i
utredningen folger under. Forslag til Rissa kommunes kommentarer er skrevet inn i oversendelsesteksten

med annen SAFHTP.

Haring: NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning Il

1. Innledning

Kommunal- og regionaldepartementet sender med dette Bygningslovutvalgets andre utredning, NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslov Il, pa
haring.
Haringsfristen settes til 1. desember 2005.

Bygningslovutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 15. mars 2002, der ogsa mandatet ble fastsatt.

Bygningslovutvalget fremla 28. juni 2005 sin andre utredning, NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning 1.

| overensstemmelse med mandatet har utvalget foretatt en total gjennomgang av bygningslovgivningen med sikte pa forenkling. Utvalget har
hatt som utgangspunkt for sitt arbeid at det er effektiviserende & viderefere ordninger som fungerer godt og som alle brukeme er vel kjent
med, og samtidig endre ordninger som ikke fungerer tilfredsstillende og erstatte eller supplere disse med nye. Grunntrekkene i dagens
system er i stor utstrekning beholdt, men med basis i det utvalget har funnet av reformbehov foresids en rekke endringer. Summen av
forslagene utgjer etter Bygningslovutvalgets syn forenkling, effektivisering og brukervennlighet av bygningslovgivningen for alle
brukergrupper.

For en oversikt over utvalgets vesentligste synspunkter og forslag vises det til sammendraget i utredningen, kapittel 2.

3. Kort presentasjon av hovedinnholdet i utredningen

Reltslige normer
Etter utvalgets syn kan behovet for normer for & styre byggesaksbehandlingen dekkes gjennom lov, forskrift og planbestemmelser.
~—Vedtektshjemtene forestdsavdengrommopphevet, og mormer sonT i day fremgarav kommurnate vedtekter ber primaart fremgéav forskrift——

eller plan. Retningslinjer uten rettsvirkning bar gis som veiledninger og anbefalinger.
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Dette synas sem ot Tormuftig forslag, satt fra mmkmmmmmnnnlmratvmmm hiide profasjonalie oy private har problemer med
forholgle oy ti - op egs farsti- e forskjelige "niviene” i levverkel Dess Terrs, dess mer aversiki | smé kemmuner vl det viers farnurtig 4 legge
vodtekisbestemmelser inn i kemmuneplan eler Kommunedeiplan i stodat.
Lovstruktur
Plan- og bygningsloven foreslas inndelt i fire deler. Planiovutvalgets forslag er lagt til grunn nér det gjelder store deler av del | (Plan- og
bygningslovens alminnelige del) og hele del Il (Om planer). Bygningslovutvalgets hovedfokus har vaert pa del Il (Om bygninger mv.) og del
IV (Avsluttende bestemmelser).
Lovens forméal
Bygningslovutvalget forestar en forméalsbestemmelse som synliggjar de spesifikke hovedformal med plan- og bygningsloven. Grunnleggende
hensyn og verdier som baerekraftig utvikling, universell utforming, forsvarfige bygninger, dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning foreslas
synliggjort i formaisbestemmelsen. Andre aktuelle formal omtales i merknadene til formalsbestemmelsen, samtidig som det presiseres at
loviekst og merknader ikke er uttemmende pa dette punkt.
Lovens virkeomrade
Det foreslas to bestemmelser om lovens virkeomrade, en for det geografiske og en for det saklige virkeomradet. Bygningslovutvalget stotter
Planlovutvalgets (flertallets) forslag m.h.t. geografisk virkeomrade i sje mv. Lovens saklige virkeomréde ber gjenspeile at byggesaksdelen av
loven skal sikre gjennomfaring og realisering av vedtatte planer. Av den grunn ber det vaere mulig & unnta fra byggesaksbehandling mindre
tiltak uten avgjerende offentligrettslig eller samfunnsmessig betydning. En slik avgrensning ber etter utvalgets syn foretas i forskrift, og
utvalget angir kriterier for denne avgrensingen.
Forholdet til andre lover og ulovfestet rett
Utvalget foreslar en kiargjering av bygningsmyndighetenes koordineringsansvar i forhold til andre myndigheter, herunder foreslés at
tiltakshaver i stgrre grad selv palegges & forhandsavklare tiltaket i forhold til sektor- og saerlovsmyndigheter. Utvalget foreslar videre &
lovfeste prinsippene som er trukket opp i praksis nar det gjelder forholdet til privatrettslige sparsmal i byggesak.
Mange kiager hygoer pi privairsttsiige ferhald, ag man mener det er viktig i kisrgiere at privatrott ke avgierss av bypningsmyndighetens.
Byggteknisk nemnd
Utvalget foreslér at det opprettes en Byggteknisk nemnd med hay tverrfaglig kompetanse. Nemnda kan gi radgivende uttalelser om
funksjonsbaserte tekniske lasninger i bygg og anlegg etter henvendelse fra en prosjekterende.
Dott kaon sikkert vrs ot farnaftig titak. men er usikkor pi o bobevet or tistade sBK dagens regelverk fungerer. Prinsippat bygger i at fergtakene
solv skal dekumentera at lsningene tifredsstilir Terskriftans, ontos | form av prafabrikkerts lsninger sller vod riskeanalyser. Vi har ke sppfatist
dette sik at kemiminene kan "syerprave” analyseresiiatons dorsem yronniagsmaterialat sam or lagt inn i disse or kg Oftest or det sistnewvnte swa
biir diskusjenstoma. Konununen kan vad tvil pileges ekstern kewtrell | dog.
Seknadssystem
Utvalget har i lovforslaget utformet et eget kapittel som pa en tilgjengelig mate angir seknadsplikten. Hovedtrekkene i dagens system
foreslas beholdt, men med kun ett "spor” idet meldingsordningen foreslas avviklet. De enkelte aktarers ansvar i de ulike fasene av
byggesaken er foreslatt synliggjort i et eget kapittel i loven.
I praksis vil dotta bety of skjoma mindrs fer viire brukers & ferhelde sog til. og det er ubetinget pesitiv. Vidara vl Kkke datte inevirke spasieit fe
solvirypgeren hellor, ia s titakene sem tidigors har vart “meldngssaker™ ni untss fra krav sm ansvarsratt (Tortiton ndbrukshypg, so mador) Bet
ryddes med andrs erd opp sik at det Wi Terre ovoninalitator i ferhekie seq il for slle parter, g forsiaget stetias.
Saerfig om driftsbygninger i landbruket
Begrunnelsen for seerskilte regler om unntak fra seknadsplikt for landbruksbygg er etter utvalgets syn ikke lenger tilstede i samme grad som
tidligere, idet utviklingen gar i retning av starre enheter og mer kompliserte bygg. Avgrensningskriteriene for seknadsplikt og krav til
fagkyndige medhjelpere ber folge tiltakets omfang og kompleksitet, noe som er felles for alle tiltakstyper.
Landbruket har atter hvert beveget sog mat starra driftsformer og andre driftsmdter, herunder samdrift Man opplever at man med leven | hind kan
bypge samdriftsfes pi ever 2608 m’ selv. Det finnes viders talinaterisler som viser at dat ar mange fissbranner | lepet av st og &t kenstruksjoner
kellapsar.
Dissa tittakens bar kemme kw tnder samme bestommelsar som industrivygningena befiner seg L
1 tllogg ber det fasiseties kirav tH disse ygpens ssm skal varsta luktproblematikk som or ot ti:akeveidends tomsa | disza sakene, her or ragelverket
for tyat. Dot Tines oysi Kten Kempatanss pi detts temact og terav st muligheter t i gl pilegy man vet or effoktive.
Saksbehandling
Utvalget har tatt utgangspunkt i gjeldende saksbehandiingsregler og-har fremmet forslag om endringer der det etter utvalgets syn er et
potensial for forbedring. Malet er at forslagene bade hver for seg og seerlig samlet kan bidra til en enklere, mer effektiv og forutsigbar
saksflyt. | tilegg foreslas sakshehandiingsreglene samlet i et eget kapittel, og tematisk inndelt pa en méte som tydeliggjer henholdsvis
tiltakshaver, ansvarlig sekers og kommunens oppgaver. Det er ogsa lagt vekt pa spraklig og innholdsmessig forenkling.
Forhandskonferanser
Med utgangspunkt i at dette er et nyttig verktay for tidlig avklaring i byggesaker, oppfordrer utvalget til @kt bruk av forhandskonferanser.
Utvalget foreslar at referatet skal utarbeides og undertegnes i forhdndskonferansen, for & eliminere usikkerhet forarsaket av at tiltakshaver
ma vente pa referatet,
Man or | utgangspenktet pesitiv tit dette forstaget. Ferutsatningon s virs 3t Kemmenen pi ferfind forslegoes bianene i at s Kan sanie
infermasjon fe mgtet Nianer sted Mange forhindskonforanser tas " sparket™ elier uten tisirekkellg infarmasien il i oi svar | metet. og da kan det
vers ite honsiktsmessig i skrive referat Dersom dot skal stilles krav ti kemmunen. mé det egsd stilles krav ti ssker am oversendeise av tistrokkolly
infermasjen om titaket og muligens sttes en frist ogsd fer datta.
Tidsfrister
Bygningslovutvalget har foretatt en samlet gjennomgang av tidsfristreglene. Utvalget foreslar at det settes en frist pa 16 uker for kommunens
behandling av seknader som innebeerer dispensasjon fra plangrunnlaget, for & hindre at disse sakene prioriteres ned i konkurranse med
seknader undergitt tidsfrister. For fylkesmannens behandlmg av klagesaker foreslas mnfcart en 12 ukers frist.

--Gongrolt Hvil-om et or-farnuftig & satte frist Ter diapensasjensas ; e Bnre mmummuMlﬂuma__._
uker. mmusnmmmmum mmrusmmmmnknwmmmmm
frister modfarer kanskje at det effentligs synes mer pasitive ti dispensasien?
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Forholdet plan- og byggesak. Felles prosess mv.
Utvalget foreslér lovfestet en adgang til felles behandling av plan og byggesak, idet dette kan medfare tid- og ressursbesparelser for bade
kommune og utbygger.
Batte praktisores allerada | snkeitsaker | Rissa kommene, of man har ged erfaring med dette. | svkiarte omrider | planerradet, tilatas av og t bygeimg
fiar plana er endally gookjesrt og man mener at det er preblomfritt. Man beytter ia reglena far dispensasjen. Kan denna praksizon videretarss? Mas sor
heit kiart at dersom man agsd formeit kan bofiansio pian oy bynpesak | samme sak, vil detts bety mindre Fessurshruk. ‘
Lovfesting av regler om mekling b
Utvalgets flertall foreslar tilrettelegging for frivillig mekling ved konflikt mellom private parter i byggesak pa kommuneniva, gjennom lovfesting
av denne adgangen.
Daens ordning med at merknader th nabevarssl virderss far ssknaden sendes kemmumen har kKo fungert silk don var tenkt. Bette bunner | inngrodde vaner bes
irukerna sem iansett henvender ¢ag til Kemmanon dersom da har merknader t an byugesak. Det er mullg at dette ville rettet sog ever tid, mon merknadshovrs
or | pringippet ufrivilig havnat i | saken eg muligens kke spesielt Interassert | i satte sag inn | annet onn & tale sin sak — og heist for Komeanon.
Rissa kommme har inimelem glennomfart mokinger ineliem parter fer & kemme tH minnelige iesniper'. Resulatat har skitt bagge veler, imen man mener absoltt t
levan ber 3pne fer slke mulighatar.
Klageordningen
Utvalget har tatt utgangspunkt i de begrensninger i klageadgangen som ble gjennomfert ved lovendring 7. mai 2004, og foreslar yiterligere
innstramming. Forslaget innebzerer at det ikke skal kunne klages pé forhold som er avgjort i bindende omradeplan eller detaljplan eller ved
dispensasjon, og hvor klagefristen for disse vedtakene er utigpt. | tillegg foreslas et mindre gebyr for kommunens behandling av klagesaker.
1 dag or dot lett 3 "slonge” i on Kiage pd en bypeesak darsaen man r ivenn med Rshoen el kva sem heist: Sjeldon har kiagens sin hakorum | salve
titaket, sam oTtes Mimeas dot bakeaforiipponde mativer. Man or storkt tvilende t at et miadra gebyr farhindrar at dette skjor i framiida, men sidea
b rassurshruken med kiager ssm Kkko emhandior plan- of bygningsrott or uforholdsmessig ster, menar fman at man ber forsske donno erdaingon.
ispensasjon |
Utvalget foreslar en innstramming av adgangen fil & dispensere fra lov, forskrift og plan. Vilkaret "szerlige grunner” er beholdt, men ytterl#gere
vilkar er fayd til.
Duttn farsiaget kan ski hogge veler, mea det vil vare letiers for kemmenons & vare stronge pi dspansasjonsprak sisen tei'ses: bestemmelsons or
strange. '
Godkjenning av foretak
Utvalget har kommet til at godkjenningsordningen bar beholdes, men at den ber videreutvikles. Utvalget forestar at ordningen med Iokal |
godkjenning fiernes, og at den sentrale godkjenningen beholdes og gjares obligatorisk. Sentral godkjenning vil dermed vaere et vilkér for & f3
tildelt ansvarsrett i en konkret byggesak.
mummmmlkmmummuummwmumnmmm/mum
formell kempetanse spesiolt | ferhold tH SAK o GOF. Pimmmnu-mmnmhtmmnmmumlmmm'NaIMMM
opp kompetasse sik at da kunne fi sentral godkjenning. Man sor Wkevel stere fardaler mad innskjerping hor, smrly | ferheld ti 2t dat fares iite
byppesakone.
Ansvar og kontroll
Utvalget foreslar nye bestemmelser om ansvar i byggesaker. De nye bestemmelsene beskriver systematisk ansvaret for de ulike aktarene i
byggesaker. Utvalget foreslar videre at privatisert kontroll beholdes, men at det klargjeres i loven at egenkontroll og uavhengig kontroll er to
likestilte kontrollformer. 1 tillegg foreslas obligatorisk uavhengig kontroll pa viktige og kritiske kontrollomrader,
Obillgaterisk uavbengly Kontrok pé viktige sg kritiske kontrellemrider stettss.
Viderg gnsker mon ingekjorping av levbestemmelsono pir det lelder skrod, ras og Nenuitsatte steder, dette med bakgrima | pregnesar sem er gitt far
ekstromvser, men ogsi ssm felge av erfaringer. | emrader var man or Kjent med kan viers utsatte, ber det vara krav on dekumentasien pi
tifrodsstilends sikkerhet hida | farheld t emsskta titak og | forhold T omkringliggends boliygpelss.
Tilsyn
Bygningslovutvalget mener at kommunenes tilsyn ikke fungerer sa effektivt som gnskelig. Kommunens tilsynsplikt foreslas lovfestet, og det
presiseres at dette er en oppgave som er egnet for interkommunalt samarbeid. Tilsynet skal etter forslaget avsluttes med en tilsynsrapport,
som bl.a. kan benyttes ved vurderingen av om sentral godkjenning skal tildeles eller trekkes tilbake.
Man orkjsmer at tisyn | iypgesaker Kkke biir prisritart Batio skyldes manglonde ressarser, spasiolt | smé kemmuner, Mml'n-rmltm
dotts weridet kan vors ageat th 4 inagd | ot intorkemasmalt samarhold
M:;:ﬂﬂnntnﬂmhnlml'lkammuwmmm forpgir det my thsyn der man fir innspll eler har mistanke om -
K vrige Torholl.
Man sar at kritikkvordige Torheld i hevedtrakk oppstir der man godkjenner soivhyggers (eiingssaker] aller der farataket har Kton fermel

[

Kempotanss
Uloviighetsoppfelging
Hovedtrekkene i gjeldende lovs bestemmeiser om tiltak bygningsmyndighetene har til radighet ved uloviigheter foreslas behoidt, men med
en del endringer for & effektivisere prosessen. | tillegg foreslas at kommunen gis anledning til & ilegge et overtredelsesgebyr ved brudd pé
plan- og bygningslovgivningen. For & sikre kommunen midler til uloviighetsoppfelging foreslas at overtredelsesgebyret titfaller kommunen.
Reaksjonen straff foreslas beholdt, men forbeholdes alvorlige lovbrudd. Strafferammen foreslas ekt tit fengsel i ett &r (med skjerpet
strafferamme pa to &r ved saerlig skjerpende omstendigheter), for blant annet & styrke lovens betydning som miljglov.

Pysitivi med "overtredeisesgelyr”. da disse sakone tar store ressursor.
Materielle besternmelser

Utvalget har omstrukturert og spraklig forenklet de materielle bestemmelsene i loven. Der det er hensiktsmessig, foreslas de materielle
kravene uttrykt gjennom funksjonskrav.

Krav til eksisterende bebyggelse

Etter utvalgets syn er det ikke behov for & styrke hjemmelen i plan- og bygningsloven om krav fil vedlikehold og utbedring, dog slik at kriteriet
bevaringsverdighet ogsa ber innga blant hensyn som kan begrunne pélegg om uthedring. For avrig foreslas enkelte innholdsmessige

forenklinger.
Refusjon av utgifter tif veg, vann og avigp
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Bygningslovutvalget foreslar at refusjonsinstituttet beholdes, men i forenklet form. Saksbehandlingsreglene forenkles vesentlig. Utvalget
opprettholder grunnregelen om at det refusjonsbelgp som kan palegges den enkelte eiendom skal vaere begrenset til den verdigkning som
tiltaket antas 4 fere med seg for eiendommen. Adgangen til & kreve verdistigningen fastsatt ved takst foreslas opphevet. Utvalget anbefaler
videre at departementet utarbeider et normdokument for hvilke utgifter som kan kreves refundert i medhold av loven. Som et ytterligere
forenklingsgrep foreslar utvalget at kommunene gis adgang til & fastsette refusjon basert pa normalkostnader, og ikke basert pa kostnadene
ved det enkelte tiltaket. Det foreslas at kommunens vedtak | refusjonssaker underlegges tidsfrister. Et mindretall i utvaiget foreslar ytterligere
forenkling av refusjonsreglene.
Tilgjengelighet - universell utforming
Tilgiengelighet og brukbarhet til bygninger og utearealer ber etter utvalgets syn ivaretas sterkere. Prinsippet om universell utforming foreslas
inntatt i formalsbestemmelsen i plan- og bygningsloven. Det grunnleggende krav om at bygninger skal kunne brukes av alle foresias stilt il
alle nye bygg, og ved hovedombygging av eksisterende byggverk.
Brann
Brannhensyn ber etter utvalgets syn ivaretas bedre enn i dagens lovgivning, og det fremmes flere forslag om dette.
Man presisorer at brannkrav sem gis otter pbl, mi vzre | sverensstenmelse wed amet levverk for fagemrider. Man honstillor sgsd at man spesieft ser
pé brannsikkerhaton | driftshygringor Det ber her vsrs krav sm riskovurdering fer sters driftshygainger Rissa Kemmume v/ brannsiafon har | mange
i subefult bide vammsiange oy bramnsiekkeapparat sem shkkemisidel Man har agsd anbetait at beliger | te stasier (med left} har ramningsstipe selv sm
avstand til bakken er under 5 m.
Miljgkrav
Utvalget foreslar 4 stille krav til forsvarlig handtering av bygge- og anleggsavfall i loven. Utvalget foreslar at bestemmelsene i gjeldende lov
§§ 89, 91 og 92 b utvides ved at det etter forslaget kan tas hensyn fil eksisterende byggverks pavirkning pa miljget. Utvalget foreslar ellers at
kommunen ut fra milighensyn skal kunne gjere unntak fra tilknytningsplikten til femvarmeanlegg. Bestemmelsen i gjeldende lov § 74 nr. 2
klargjeres.

Vurdering ... ... ... — . I .
Vurderingen/ merknadene er som tldhgere nevnt foretatt fortlepende. Det har dessverre lkke vart mulig &
settes seg detaljert inn i endringene, men hovedtrekkene mener man 4 ha kommentert.

Saken fremmes uten innstilling.

Ridmannens innstilling:
Ingen.

Behandling i Hovedutvalget for landbruk, teknisk og miljo - 30.11.2005:
Kjell Sverre Tung foreslar folgende:
Hitm gir sin tilslutning til administrasjonens kommentarer/ merknader inntatt i oversendelsesbrevet fra

bygningslovutvalget. Merknadene oversendes etter dette Kommunal- og regionaldepartementet som Rissa
kommunes hgringsuttalelse.

Vedtak i Hovedutvalget for Jandbruk, teknisk og milje - 30.11.2005:
Kjell Sverre Tung sitt forslag vedtatt. Enstemmig.

Rett utskrift

QeBg——

) V
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