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NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning I1 Hering

Det vises til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) av 22.07.05 vedlagt
Bygningslovsutvalgets andre utredning, NOU 2005: 12 Mer effektiv bygningslov II.

forurensningsloven.

1. Det er etter dagens lovsystem naere koblinger mellom plan- og bygningslovens
byggesaksbestemmelser og forurensningsloven pa en rekke omrader. Dette kommer blant
annet til utrykk ved at det i begge lovene er flere lovbestemmelser der det av
samordningshensyn er henvisninger til det annet lovverk. Slik i plan- og bygningslovens
§66 nr.2 (avlap), §80 (pavirkning fra bygninger) og samordningsbestemmelsen i §95 nr.2,
og forurensningslovens §23 annet ledd (avlepstilkobling). Det vises ogsa til de relativt
nye bestemmelsene om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider
inntatt 1 forurensningsforskriftens kap.2. De regler for saksbehandling som er fastsatt etter
dette regelverket er for disse sakene, som svart ofte ogsa faller inn under plan- og
bygningsloven bestemmelser, harmonisert med plan- og bygningslovens
saksbehandlingsbestemmelser. Reglene ble for evrig utarbeidet i ner kontakt med KRD.

2. Miljeforhold skal ogsé ivaretas etter dagens plan- og bygningslov, men da ferst og
fremst av hensyn til byggetiltaket, og ikke sa mye av hensyn til byggetiltakets pdvirkning
av omgivelsene eller miljget som sadan. I det foreliggende forslaget fra utvalget er dette
perspektivet noe utvidet. Dette gjores blant annet ved a utvide rekkevidden av enkelte
bestemmelser om eksisterende bebyggelse til ogsd & omfatte miljo. SFT stetter utvalgets
forslag.

3. Det mest omfattende forslaget pa miljesiden er utvalgets forslag om 4 kreve
avfallsplaner som et obligatorisk krav i kommunal byggesaksbehandling ved 4 flytte
hovedregelverket nar det gjelder bygge- og anleggsavfall fra forurensningsloven til plan-
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og bygningsloven. Dette fremgdr av forlagets §29-7 hvor det kreves forsvarlig
avfallshandtering for seknadspliktige tiltak etter §20-1. Videre gis KRD myndighet til 4
fastsette nermere regler om avfallshandteringen i forskrifter. Innholdet 1 avfallsplanene
skal etter denne bestemmelsen utarbeides i forskrifts form og det gis adgang til 4 stille
tilsvarende krav ogsé for tiltak som faller utenfor plan- og bygningslovens
saksbehandlingsregler, jfr. byggesaksforskriftens §7.

Utvalget har en bred dreftelse av om plan- og bygningsloven er bedre egnet enn
forurensningsloven til 4 stille krav om avfallshindteringen i byggesaker. Dette innebzrer
av fordeler at s& mange som mulig av kravene som stilles i en byggesak framkommer av
samme regelverk og at avfallsplanene vil bli en integrert del av byggeprosessen og vil
folge den normale saksgangen for behandling av byggesaken etter plan- og
bygningsloven. Blant annet vil det bli krav om godkjent ansvarsrett ved utarbeidelse av
avfallsplaner. SFT ser de fordeler som er anfort her. Tilleggsmomenter som er viktige i
denne sammenheng er at de fleste aktorer i byggebransjen er mer kjent med plan- og
bygningslovens system og regler, og at disse foretrekker at plan- og bygningsloven
anvendes.

Konkret til lovteksten i §20-1 mener vi at det bade i tittelen til bestemmelsen og i forste
ledd ber std “héndtering av bygge- og anleggsavfall” istedenfor det generelle begrepet
»avfallshédndtering.” Bade “bygge- og anleggsavfall” og ikke minst begrepet "avfall” ma
defineres og knyttes til forurensningslovens avfallsdefinisjon. Men dette kan ogsé skje i
forskrifts form.

Forurensningsloven har et eget kapittel 5 om avfall og er det regelverket som til nd har
veert brukt mht 4 stille krav om bygge- og anleggsavfall, jfr. Miljeverndepartementets
delegeringsbrev til kommunene av 22.04.2002 som det er referert til pa side 435 i
utredningen. Forurensningsloven med tilhorende avfallsforskrift er ellers det regelverk
som benyttes for & regulere avfallspolitikken her til lands. Et moment for fortsatt &
anvende forurensningsloven i disse sakene er at det unngas en oppsplitting av dette
ansvarsomradet, noe som kan vanskeliggjore en mer helhetlig avfallspolitikk. Rent
lovteknisk burde det ikke vare noe i veien for & ha kravet om avfallsplaner i plan- og
bygningsloven slik som foreslétt og at prosessen med & utarbeide og godkjenne disse for
ovrig falger denne lovens saksbehandlingsregler, mens forskrift om innhold m.m.
fastssettes etter forurensningsloven. Forurensningsloven mad i alle fall anvendes nér det
gjelder de nermere krav til hvordan avfallet skal behandles. SFT har i brev fra
Miljeverndepartementet av 29.06.2005 fitt i oppdrag & utarbeide et forslag innen
1.03.2006 til ny landsdekkende forskrift om avfallsplaner i kommunale byggesaker. Det
tas sikte pé at forskriften blir et nytt kapittel i avfallsforskriften. Dette burde ikke hindre
en annen ansvarsplassering senere nér nytt lovverk er pé plass. For ovrig vil det i alle
tilfelle vare nedvendig med et nert samarbeid mellom plan- og bygningsmyndighetene
og forurensningsmyndighetene i videreutviklingen av reglene pé dette omradet.

4, Plan- og bygningslovens §66 nr.2 annet ledd gjelder tilknytningsplikt til offentlig
avlepsledning. Denne plikten folger direkte av loven og er ikke betinget av at kommunen
fastsetter dette ved eget vedtak. Etter §66 nr.2 tredje ledd gjelder det en utvidet
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tilkoblingsplikt som ogsd omfatter private ledninger, Etter tredje ledd m& kommunen
fastsette krav om tilkobling som enkeltvedtak etter en konkret vurdering.
Fritidsbebyggelse er unntatt fra bestemmelsene 1 §§66 nr.2 annet og tredje ledd, jfr. §82.

Utvalget foreslar at tilkoblingsplikten bade for vann og avlep utvides ved 4 gi hjemmel
for kommunen til ved bestemmelse i arealdelen til kommuneplan, reguleringsplan eller
bebyggelsesplan 4 kunne kreve dette ogsa for fritidsbebyggelse, jfr. forslagets §29-8.

Ut fra vér kontakt med kommunene oppfatter vi det som en klar mangel ved gjeldende
regelverk at en slik adgang i dag ikke finnes. Mht til standard, sterrelse og faktisk bruk er
skillet mellom fritids-og helarsboliger stadig blitt mindre. SFT mener imidlertid at det
ikke er tilstrekkelig at padkoblingsplikt for fritidsboliger kun skal kreves i forbindelse med
arealplanleggingen. Arealplaner er vanligvis begrenset til nye eller oppgraderte
fritidsboliger. Det er i mange tilfeller behov for 4 rydde opp i gamle og mangelfulle
avlepslesninger. SFT anbefaler derfor at pdkoblingsplikten gjeres lik for fritids- og
helarsboliger.

5. Utvalget anbefaler en opprydding og forenkling av reglene om blant annet
avlgpsledninger ved anvendelse av forskrifter og nasjonale standarder. SFT er positiv til
forslaget, men antar at det fortsatt vil vaere behov for lokale sarbestemmelser pd grunn av
geo graﬁske 0 g kllmatlske forhold

6. I henhold til forslagets §21-7 utvides den g]eldende ordning med fastsatte tidsfrister for
kommunal saksbehandling til ogsa & gjelde for fylkesmannens klagebehandling, Det
foreslds en frist pd 12 uker. SFT ser betenkelige sider ved & fastsette tidsfrister for
saksbehandling av byggesaker uten at dette blir sett i forhold til at de samme
forvaltningsorganer har ansvarsomrader knyttet til andre regelverk uten tidsfrister.
Fylkesmannen har for eksempel omfattende myndighet etter forurensningsloven bade
som forsteinstans og som klageinstans over kommunale vedtak. Det er ikke gitt at
behandlingen av byggesakene i alle sammenhenger skal gis prioritet noe som lett blir
resultatet av at dette omrddet spesielt blir underlagt tidsfrister.

Forslaget om at kommunen skal kunne kreve gebyr for klagebehandling i den hensikt &
redusere antall klager er 4 innfore et helt nytt system i forvaltningen som bar vurderes
neye for lovforslag fremmes.
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