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Saksutgreiing:

NOU 2005:12 med hgyringsbrev og allereie innkomne hgyringsuttalar kan lesast pa
kommunaldepartementet sine heimesider; http//odin.dep.no/krd/norsk/dok/hoering.
Forenkling er eit klar mal for planarbeidet og administrasjonen har prgvd 4 leggja vekt pd
dette i uttalen. Hpyringsfrist er 1. desember. Saksframlegget er oversendt og politisk vedtak
vert ettersendt om det avvik fr4 administrasjonen si innstilling.

ADMINISTRASJONEN - FRAMLEGG TIL UTTALE:

Forvaltningsstyret har fglgjande merknader til NOU 2005:12 og forslag til endringar i
bygningsdelen av plan-og bygningslova:

1. Generelt
Finngy kommune stgttar strategien med & vidarefgre ordningar som fungerer godt

2. Rettslege normer — kapittel 5 (i NOU 2005:12)
Finngy kommune stgttar forslaget om & oppheva vedtektsheimlar i plan- og
bygningslova og erstatte lokale vedtekter med f@resegner/retningsliner i
kommuneplan og reguleringplanar.

3. Mal med lova — kapittel 7
”"Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift
og planvedtak” i formdlsparagrafen § 1-1 bgr erstattast med direkte mal for norske
bygg og anlegg. Lov, forskrift og planvedtak er berre verkemiddel/reiskap for 4 oppna
noko — og kan ikkje vera overordna mal i seg sjglv. 2. og 4. avsnitt om barekraft,
forsvarlighet og universell utforming bgr innarbeidast med meir presise formuleringar
i mél for bygg og anlegg.




4. Kva og kvar lova skal gjelda — kapittel 8
Finngy kommune stgttar forslag til geografisk avgrensing, ogsé utvidinga i sjg. Nar
det gjeld kva tiltak som skal unntakast fri byggesakshandsaming, bgr sentrale
styresmakter utarbeide ulike regelsett som tek hpgde for geografisk variasjon. Desse
”pakkane” kan sd kommunane velje blant og arbeide inn i feresegner og retningsliner i
kommuneplanen ut fra regionale og lokale behov. Dettevil vera eit viktig bidrag for &
fa til effektiv byggesakshandsaming over heile landet. Det er store geografiske
skilnader pa kva type bygg og anlegg som har "offentlegrettsleg eller samfunnsmessig

" betydning” . Skilnaden pa tettbygde og spreiddbygde strok er stor, det er ogsd stor

skilnad pa byggepress t.d i strandsona i dei ulike delane av landet. Kva som er
vesentlege og sgknadspliktige tiltak bgr difor i nokon grad tilpassast lokalt.

5. Forholdet til andre lover — kapittel 9
Finngy kommune ber om at det vert lagt vekt pd samordning med parallelle
serlovverk som kommunen har ansvar for 4 handtera, slik som jordlova, skoglova,
konsesjonslova og forureiningslova. Dei fleste kommunar i Noreg er s& sma at lgyve
etter ulikt lovverk vert handsama i fullfgrt sak i under same politiske utval. Me ber
serleg om at bygningslova sine reglar om bruksendring heildrsbustad/fritidsbustad vert
tilpassa og gjerne forenkla slik at dei i stgrre grad stgttar opp under konsesjonslova
sine reglar der det er innfgrt O-konesjon.

6. Byggteknisk nemnd — kapittel 11
Finngy kommune er kritisk til innfgring av statleg byggteknisk nemnd ut fré
kostnader og forventa nytteverdi. Det vil berre vera nokre fa stgrre utbyggingprosjekt
som vil fa ei kvalitetsheving gjennom vurdering i ei slik nemnd. Sunn konkurranse og
effektiv kvalitetssikring i arealplan- og byggebransjen har etter var vurdering ein
mykje stgrre effekt pa samla kvalitet pd bygg og anlegg. Anbudspraksis bgr og
vurderast i lys av byggkvalitet.

7. Seknadssystem — kapittel 13
Finngy kommune meiner at dagens fleirdelte spknadssystem er for komplisert og farer
til ungdige diskusjonar om saksgong. Me gjev difor sterk stgtte til forslaget om 4 ta
inn formuleringar om sgknadsplikt direkte i lovteksten og a justera dagens system til
eitt ”spor” ved & avvikle meldingsordninga.. Ein mé likevel finne ei fleksibel ordning
som stimulerer til sjglvbygging av enkle tiltak — og meir kompliserte tiltak som
byggherre sjglv er i stand til & utfgre. Sjplvbygging er ein kvalitet og ein tradisjon,
s@rleg pa landsbygda, som me ma ta vare pa.

8. Serleg om driftsbygningar i landbruket — kapittel 13
Under fgresetnad av at kommunane kan tilpasse lokalt kva type mindre bygg som
ikkje er spknadspliktige og at ein finn eit godt system som stimulerer og tek vare pa
sjplvbyggjartradisjonen, kan Finngy kommune stgtte forslaget om at unntak fra
spknadsplikt for driftsbygningar i landbruket vert oppheva.

9. Sakshandsaming — kapittel 13
A samle sakshandsamingsreglane i eige kapittel og tydeleggjera rolledeling er ei
forbetring.

10. Fprehandskonferansar — kapittel 13
Trass i meirarbeid, stgttar me kravet om signert referat i fgrehandskonferanse. Med
dagens teknologi vil nok mange fgrehandskonferansar dra ut i tid og rom og fgregd
utan fysisk mgte. Krava, skjema og liknande ma tilpassast dette.




11.

12.

13.

14.

15.

Tidsfristar — kapittel 13

Parallelt med aukane krav til tidsfristar bgr det utviklast ei vegleiande norm for
timeforbruk som er forventa 4 ga med til dei ulike sakstypane. Dette vil gjera plan- og
byggesakshandsaming meir effektiv i dei kommunane som brukar for mykje tid og det
vil gjera plan- og byggesaksmiljga meir robuste og mindre sarbare i dei effektive
kommunane.

Forholdet plan- og byggesak — kapittel 13
Hgve til felles handsaming av plan- og byggesak er positivt.

Lovfesta reglar om mekling — kapittel 13

I ein plan eller byggesak bgr det vera hgve for kommunen til 4 innkalle til frivillig
mekling ved lgyseleg konflikt. Men me er sterkt i mot at dette skal utvikle seg til ein
rett for dei impliserte til & krevje mekling av kommunen i plan- og byggesaker. Det
kan bli ein grenselaus og svart arbeidskrevjande borgarrett som stel tid og gjer anna
plan- og byggesaksarbeid skadelidande.

Klageordning — kapittel 13

Innstramming i klageordning far lite konsekvensar for oss fordi ein klage likevel ma
vurderast om den ikkje er identisk med det som tidlegare er avgjort. Den smarte klagar
finn alltid ein nyanse eller ei deltaljering. Gebyr kan motverke noko ungdig klage,
men synes i strid med gode forvaltningsrettslege prinsipp.

Dispensasjon — kapittel 14

Finngy kommune meiner at regelverket er strengt nok som det er pa
dispensasjonsomréadet. Det vil vera meir 4 hente pa & syte for at eksisterande regelverk
vert fplgd. Ein fornuftig og geografisk fleksibel dispensasjonspraksis sparar
kommunar og tiltakshavarar for store utgifter og mykje arbeid knytt til 4 utvikle nye
planar for 4 fa gjennomfgrt smi samfunnsstyrkjande tiltak. Eventuelle "ytterlegare
vilkar” bgr knytast vegleiande retningsliner for dispensasjonspraksis innarbeidd i
kommuneplan. Det er s@rleg viktig for na@rings- og bustadssvake LNF-omréde &
oppretthalde og eventuelt vidareutvikle dispensasjonspraksis for a stimulere til
nzringsutvikling og busetjing. I vare omrade med svart mykje strandsone, er det
viktig & fé ein meir nyansert strandsoneforvaltning utan 4 matte gd vegen om
reguleringsplan eller avgrensa spreidd utbygging. Handsaming som dispensasjon kan
vera ei god lgysing, serleg med tanke pa spreidde naringsetableringar. Ved
dispensasjon kan det setjast vilkar som sikrar uheldige verknader og omradet vert
ikkje varig juridisk omdisponert til anna arealbruksfgremal.

16. Godkjenning av foretak — kapittel 16

Dersom sentral godkjenning skal vera det einerddande, ma systemet for & fange opp
fuskarar i faget forbetrast og det mé gjevast godt rom for sjglvbyggjarar. Sjglvbygging
kan eventuelt kombinerast med krav om tilsyn fra godkjent foretak. Systemet ma
stimulere til rekruttering og nyetablering innan handverksbransjen.

17. Ansvar og kontroll — kapittel 15

Det er positivt med klarare rolledeling. Obligatorisk uavhengig kontroll kan bli
fordyrande og lite effektiv. Ieit privat bransjemiljg vil uavhengigheita kunne setjast
pa prgve. Ei meir desentralisert klageordning pé utfgrelse som byggebransjen stod for
sjglv, vart kanskje ein ide




18. Tilsyn — kapittel 17
Kommunane sitt tilsynsarbeid bgr differensierast etter geografisk utfordring.
Utfordringane er annleis pa gyane hos oss enn i pressomrade med stgrre byggeprosjekt
og vekslande arbeidsstokk. Det bgr utformast ulike sett av tilsynskrav til kommunane
ut fri geografisk variasjon i byggbransjeutfordringane. Tilsyn m ogsé sjdast
samanheng med ulovlegheitsoppfelging.

19. Ulovlegheitsoppfelging — kapittel 18
Finngy kommune er positive til innfgring av overtredelsesgebyr og ser at dette kan
gjera oss i stand til a finansiera tilstrekkeleg kapasitet til 4 fglgje opp ulovleg arbeid,
t.d. i strandsona.

20. Refusjon av utgifter til veg, vatn og avipp — kapittel 22
Finngy kommune meiner refusjonsreglane krev radikal forenkling og ser fram til
normdokument for kva utgifter som kan krevast refundert og hgve til & nytte
normalkostnader. Me stgttar mindretalet som fgreslar ytterlegare forenkling.

21. Universell utforming — kapittel 23
Uttrykket universell utforming er overfokusert i lovarbeidet og sjglve uttrykket er
upresist og star i fare for & bli fylt med eit innhald som er i motstrid til
forenklingsmandatet bygningslovutvalet har. Omsyn til varig eller midlartidig
funksjonshemma i det offentlege rom, ma prioriterast. Private bygg til bustad, fritids-
eller nzringsbruk ber ikkje péleggjast fordyrande og strenge krav til universell
utforming. Gjennom opplysing, vegleiing og godt design vil privat sektor ta etter ut fra
eigne vurderingar og behov.

FOR-221/05 VEDTAK 07.12.2005;
Samrgystes som innstillinga.




