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FRAMLEGG TIL NYTT INNTEKTSSYSTEM FOR KOMMUNANE -
FRASEGN FRA JOLSTER KOMMUNE

Jolster kommunestyre har i K-sak 61/05 gjort folgjande vedtak:

" Jolster kommunestyre sluttar seg til hovudtrekka i utkastet til frasegn fra KS Sogn og Fjordane i
samband med utgreiinga frd Inntektssystemutvalet. Kommunestyret er samd i at det er spesielt
viktig for Jalster kommune & & fram synspunkt knytta til kommunale vegar, barnehagar,
basistilskot og skjonnstilskotet. Radmannen far fullmakt til & utforme endeleg frasegn i samrad
med ordforaren, og med grunnlag i droftinga i kommunestyret."”

Med grunnlag i handsaminga i kommunestyret gir Jolster kommune folgjande frasegn:

Jolster kommune meiner at inntektssystemutvalet si innstilling gir ei grundig og p4 mange punkt ei

- god vurdering av-inntektssystemet. Mange av dei-skisserte endringane vil gi ei forbetring-av-inntekts~ -

systemet for kommunane, medan nokre av endringane saknar godt nok fagleg grunnlag eller har
verknader som ikkje kan forsvarast ut frd politiske vurderingar. Inntektssystemet er samansett av
béade faglege og politiske element. Inntektssystemutvalet burde ha vore tydelegare pa kva som er fag
og kva som er politikk.

Jolster kommune sluttar seg til hovudtrekka i frisegna frd Kommunenes Sentralforbund (KS) Sogn
og Fjordane. Jolster kommune vil i tillegg spesielt peike p& nokre moment som ber vurderast neerare.

Jolster kommune er samd med inntektssystemutvalet i at basistilskotet ikkje skal differensierast,
men fastsetjast i heve til kor store faste kostnader kommunane har. Jolster kommune er einig i at det
er lite tenleg med eit differensiert basistilskot etter den modellen utvalet har utgreidd. Eit kriterium
knytt il avstandar og "ufrivillige" smadriftsulemper vil medfare at inntektssystemet vert nytta meir
til 4 fremje politiske gnske om & tvinge fram kommunesamansldingar enn til 4 basere skonomiske
verkemiddel pa faktiske, objektive forhold.

Det nye distriktspolitiske tilskotet vil medverke til meir neytralitet i hove til kommunestruktur.

Utvalet tek til orde for at skjennspotten om lag skal halverast. Det er uvisst korleis dette slar ut for
einskildkommunar, og det er dermed vanskeleg & samanlikne direkte med eksisterande system.
Storleiken pa skjenspotten ber i prinsippet reflektere i kor stor grad inntektssystemet gir den for-
delingsprofilen Stortinget enskjer. Eit godt system krev lite skjennsmidlar, eit mindre godt system
mykje skjonnsmidlar. Ekspertar vil alltid meine at dei har kome med eit godt system og séleis tilrd
lite skjonnsmidlar. Om det er noko i inntektssystemet som ber vere underlagt politisk vurdering,
ma det vere omfanget av skjonnstilskotet. Skjonnstilskotet ma til ei kvar tid vurderast politisk, ut
fra det behovet ein ser for & oppna ein fordelingsprofil som ikkje vert ivareteke fullt ut av dei faste
kriteria i inntekissystemet.
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Jolster kommune er samd i det KS Sogn og Fjordane uttalar om vekstkommuneproblematikken. I
tillegg vil Jolster kommune etterlyse ei vurdering av randkommuneproblematikken. Fleire stader i
landet finn vi randkommunar (nabokommunar rundt ein vekstkommune og / eller eit regionsenter),
som har ein del av dei same utgiftsutfordringane som vekst- / regionsenterkommunane men som
samstundes kan slite med "utkantkommuneproblem" og utan 4 dra nytte av inntektsutviklinga som
vekstkommunane har. Eit deme er randkommunane til Forde (Gaular, Naustdal, Jolster). Det ville
ha vore onskjeleg at Kommunal- og regiondepartementet far gjennomfert ei narare vurdering /
utgreiing om slike randkomuneproblem.

Jolster kommune har i prinsippet stotta omlegginga til & bruke oppdaterte folketal. Roynslene frd dei
siste ra, der til dels store inntektsreduksjonar som folgje av folketalsendringar har vorte kjende for
kommunane 3 ménader inn i budsjettéret, viser at denne omlegginga har fatt uheldige konsekvensar
som ikkje kan ha vore tilsikta, For kommunar som far til dels sterke inntektsreduksjonar som folgje
av endringar i innbyggjartalet er det svart uheldig at verknaden kjem lenge etter at budsjettarbeidet er
ferdig. Jolster kommune er derfor samd i at dette vert endra, slik at det er folketalet pr. 1. januar aret
for som vert nytta.

Jolster kommune understrekar KS Sogn og Fjordane sitt standpunkt om at eigedomsskatten er ein
friviljug skatt som m4 haldast utanfor inntektsutjamninga, og at ogsé inntekter fra t.d. konsesjonskraft
ma4 haldast utanfor utjamninga.

Inntektssystemutvalet har ikkje vore viljug til & utarbeide ein eigen kostnadsnekkel for kommunale
vegar, Det kommunale vegnettet utgjer for mange kommunar ein stor utgiftspost som er heilt
uavhengig av folketalet, og som ein ikkje kan sjé bort fré dersom ein skal ta eige busetjingsmenster
pé alvor. Inntektssystemutvalet sitt argument er at det kommunale vegnettet ikkje representerer
nasjonale velferdstenester i tilstrekkeleg grad. Kommunevegar representerer sjolvsagt velferds-
tenester pa linje med andre kommunale tenester som skal tilleggjast vekt i inntektssystemmet. Alle
kommunale kostnader m4 reflekterast i inntektssystemet, og kommunale vegar mé derfor vere med
som kostnadsngkkel pé line med fylkesvegar.

Den nye barnehagengkkelen ser bort fr3 at det kan vere systematisk skeivfordeling av smadrifts-ulemper
i kommunesektoren. Forsking viser at smé barnehagar har vesentlege smadriftsulemper. I tilknyting til
innlemminga av barnehagetilskota i inntektssystemet burde ein ha sett nrare pd om det er ein tydeleg
overvekt av sma barnehagar i t.d. distrikts- og utkantkommunar og i si fall drafte kva konsekvensar
dette kunne / burde fa for utforminga av kriteria i inntektssystemet. Kostnadsnekkelen for barnehagar
ma vurderast pa nytt, og konsekvensane av behovet for sma barnehagar med smadriftsulemper i distrikta
maé belysast.
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