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Inntektssystemutvalgets utredning - NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring -
heringsuttalelse fra Aremark kommune

For Aremark kommune vil forslaget med differensiert basistilskudd og i s@rdeleshet omlegging
av dagens regionaltilskudd til et nytt distriktspolitisk tilskudd bety en dramatisk forverring av
kommunens ekonomiske situasjon. Bortfallet av regionaltilskudd/distriktspolitisk tilskudd utgjer
alene en reduksjon pé nesten 3,5 mill.kr. pa arsbasis nér ordningen far full virkning.

Aremark kommune har spesielt merket seg at utredningen er i all hovedsak er preget av folgende
holdninger/synspunkter:

» Dagens inntektssystem betrakter kommunesterrelse som en "frivillig” kostnad og
kompenserer derfor for smédriftsulemper ogsa i tilfeller der det er mulig 4 etablere en mer
hensiktsmessig kommunestruktur.

* Regionaltilskuddet skal gi sma kommuner bedre skonomiske rammebetingelser enn de
ovrige kommuner, Dette for 4 legge til rette for et hoyere niva pa de kommunale tjenester
som igjen skal bidra til 4 opprettholde bosettingsmensteret og bevare levedyktige
lokalsamfunn. -

* Omfanget av frivillige kommunesammenslutninger har vart svert begrenset til tross for at
inndelingstilskuddet gir en viss ekonomisk stimulans til dette. Det er derfor av interesse &
vurdere alternativer som kan gi sterkere stimulans til frivillige
kommunesammenslutninger.

e En anser at en av arsakene til at det ikke skjer mange frivillige
kommunesammenslutninger kan vare at de fleste sma kommuner har relativt gode
gkonomiske rammebetingelser selv om de ikke slr seg sammen med andre.

¢ En anser at alternativet med differensiert basistilskudd vil kunne redusere barrierene mot
kommunesammenslutninger. Der hvor forholdene ligger til rette for sammenslutninger,
vil ikke sma kommuner f2 inntekts- og utgiftsutjevnende tilskudd av et slikt omfang at de
sikres pkonomiske rammebetingelser pa nivd med kommunene for gvrig. Gjennom
kommunesammenslutninger kan de imidlertid redusere sméadriftsulempene og oppna like
gode gkonomiske rammebetingelser som andre kommuner, og det vil ikke vaere
usikkerhet knyttet til den ekonomiske gevinsten.

¢ Utvalget finner den underliggende ideen om 4 knytte graden av frivillighet opp mot

* reiseavstander mellom kommuner attraktiv *.

» Utvalgets vurdering av effekten av kommuneoverforinger som regionalpolitisk
virkemiddel er i svart liten grad bygget pd empiriske data og effekten er derfor usikker.

¢ Det nye distriktspolitiske tilskudd skal vaere mer naytralt i forhold til kommunesterrelse,
og bygge pa 9 kriterier samt noe skjonn.

Aremark kommune stiller seg noe undrende til den til dels ensidige fokusering pa
kommunesammenslaing.

Har utvalget hatt dette som et mal eller mandat, eller skal kommunestrukturen vaere et
virkemiddel i en effektiv og god tjenesteyting til innbyggerne.
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Nér en ser pa en rekke av intensjoner og méalsettinger i “Politisk plattform for
regjeringssamarbeid Arbeiderpartiet, SV og Senterpartiet” finner en blant annet:

* Regjeringen vil fare en politikk som er forankret i et levende folkestyre

* Regjeringen vil utvikle ennasjonal reiselivsstrategi bygget pa neerhet til natur og norsk
kultur, som ivaretar satsingen pa grent reiseliv og reiselivsnaringen som distriktsnaring

* Regjeringen vil utvikle et brukertilpasset og kostnadseffektivt kollektivtilbud i distriktene

* Regjeringen vil ke ambisjonsnivaet for bredbandsutbyggingen. Utbygging av bredband
til hele landet gir store muligheter for naeringsetablering og utvikling, og opphever i stor
grad de avstandsulemper som matte eksistere.

 Etlevende og desentralisert demokrati med bred deltakelse er grunnleggende for 4 mete
samfunnsutfordringene. )

* Det er gjennom folkelig engasjefnent og folkevalgt styring vi best kan lose
miljoproblemene, fa flere i arbeid, sikre utjevning mellom grupper, regioner og land, sikre
nasjonal og lokal riderett over naturressursene og norsk eierskap i neringslivet.

e Etlevende lokaldemokrati er grunnsteinen i folkestyret og en forutsetning for tillit og
legitimitet til det nasjonale folkestyret.

* God kommunegkonomi med samsvar mellom oppgaver og inntekter er en viktig
forutsetning for at lokal demokratiet skal oppleves som meningsfylt og ikke komme i
darlig lys.

* En aktiv og mélrettet distrikts- og regionalpolitikk skal bidra til 4 sikre arbeidsplasser og
velferd der folk bor.

* Kommunene med sitt brede samfunnsansvar er viktigst i folks hverdag og derfor viktigst
for & bygge grunnleggende legitimitet til politisk demokerati.

¢ Inntektssystemet skal sikre at forholdet mellom inntekter og faktiske kostnader samsvarer
bedre.

Regjeringen vil fore en politikk som bidrar til en balansert utvikling mellom by og land.
Regjeringen vil gjennomfare et distriktspolitisk loft. Mélet er 4 legge til rette for
likeverdige levekar i hele landet og opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret.
Mer markedsstyring forer til ekt sentralisering og gir folk mindre frihet i valg av bosted.

* Regjeringen vil sette inn en sarskilt innsats for & mete utfordringene i de mest utsatte
omridene, og bidra serskilt til en satsing rettet mot smasamfunn i omrader med stor
nedgang i folketall og stor avstand til sentra, *

*Begrepet reiseavstand og stor avstand til sentra ma ikke etter var vurdering kun males i
antall kilometer. En m4 ha med variablene kommunikasjonsmulighet (faktisk buss- og
togttilbud) og reisetid (faktisk veistandard) for & gi et korrekt bilde av situasjonen.

Etter Aremark kommunes vurdering stér Regjeringens intensjoner og malsettinger i sterk kontrast
til Inntektssystemutvalgets holdninger og synspunkter.

Vi vil szrlig nevne:
* Utvalgets ensidige vektlegging av kommunestgrrelse og gkonomi kontra Regjeringens
vektlegging av verdier som lokalsamfunnets engasjement, levende lokaldemokrati,
tilnerighet og legitimitet til politisk demokrati.
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e Utvalgets vektlegging av reiseavstand kontra Regjeringens syn pa bredbéndsutbygging
som opphever avstandsulemper.

¢ Det sentrale Dstlandet har ogsé sine distrikter med mindre og mellomstore kommuner.,
Spesielt i de sma kommunene vil serlig en sammenslaing mot storre sentra og i hovedsak
byer, gi et forholdsvis raskt fraflyttingsresultat. Utbygging og fokus rundt byer vil ikke
ivareta de verdier og strukturer som ligger i landomradene og distriktene der
befolkningstettheten samlet sett for regionen er stor.

For Aremark kommune vil Inntektssystemutvalgets forslag kunne innebare at utvalgets
intensjoner gdr i oppfyllelse; “frivillig tvangssammenslutning” med en annen kommune.

Aremark kommune vil derfor anbefale Kommunal- og regiondepartementet om ikke & |
endré dagens regionaltilskudd og inndelingstilskudd.
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