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HORING - NOU 2005:18 FORDELING, FORENKLING, FORBEDRING -
INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Departementets brev av 11.10. og 28.10.2005.

Som det framgér av nevnte NOU, viser det foreliggende forslag betydelige endringer pa
flere punkter. Med uendrede ekonomiske rammer, vil selvsagt endringer i bl.a.
kostnadsnekler utlase fordelingsmessige virkninger kommunene i mellom. Samlet sett
kommer kommunene i Hedmark, mye grunnet nytt distriktstilskudd, relativt godt ut av
omleggingen, jfr tabell 1.1. Slik sett er det i utgangspunktet naerhggende for fylkesmannen
©7 77~ iHedmark & gi Sin tilshifring til framtegget. <~ — e

I motsetning til kommunene, som i sterre grad star midt oppe i de praktiske utfordringene
hverdagen gir, finner fylkesmannen det vanskelig a uttale seg om hvilke faktorer som ber
pavirke kostnadsneklene for & gi mest mulig rettferdig fordeling kommunene i mellom.
Fylkesmannen mener likevel det er riktig at innbyggere over 90 ar gir noe storre uttelling
samt at fattigdomsproblematikk vektlegges sterkere.

Det er foreslatt & fjerne landbrukskriteriene i inntektssystemet, men dette er fylkesmannen
skeptisk til. Kriteriene har gitt gunstig uttelling for Hedmark.

Fylkesmannen mener ogsa det er riktig at en gér vekk igjen fra ordningen med oppdaterte
befolkningstall i beregningen av innbyggertilskuddet. Dette vil bidra til forenkling og mer
forutsigbarhet ved at tilskuddene er kjente i forkant av budsjettaret. Det er ogsa rimelig &
anta at det er verre for kommuner med nedgang i folketallet straks & forholde seg til
reduserte inntekter enn det er for vekstkommuner & vente et ar pa gkte inntekter.
Fylkesmannen har i lepet av 2005 besokt samtlige kommuner i fylket. Det er vart generelle
inntrykk at kommunene gnsker den ”gamle” ordningen tilbake.

Det har i alle &r, fra kommunene og andre, vert hevdet at inntektssystemet er komplisert.
Dette er ogsa signalisert til fylkesmannen i de meter vi har hatt med kommunene i lgpet av
fjoraret. Fylkesmannen er enig med utvalget i at kompleksiteten i dagens system i forste
rekke er knyttet til overgangsordningen. I den grad forslaget om 4 avvikle dagens
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overgangsordning og innfering av et inntektsgarantitilskudd vil bidra til forenkling, er dette
positivt. I tillitsforholdet mellom stat og kommune, er det viktig at mottagerne av
rammetilskuddet enkelt skal kunne etterpreve hvordan det er beregnet og hva de enkelte
elementer utgjor.

Fylkesmannen har for gvrig merket seg at det foreslas at skjennsmidlene begrenses. Dette
av hensyn til forenkling ved at en sterre del av rammeoverforingene fordeles etter faste
kriterier. Uansett fordelingssystem, vil ikke alle forhold fanges opp og systemet i seg selv
kan gi uheldige, ikke tilsiktede fordelingsvirkninger. Det er derfor nedvendig at
skjennsmidlene opprettholdes i et visst omfang. Etter at “eremerkede” skjennsmidler, sa
som kompensasjon for bortfall av gradert arbeidsgiveravgift, fastsatte bevilgninger til
enkelte kommuner, mm, er trukket fra gjenstir et “netto skjenn” pa om lag 48 mill kroner.
Dette inkluderer det belep som kan avsettes til omstillings- og utviklingstiltak i
kommunene. Etter vért syn vil en bevilgning p4 om lag 50 mill kroner eller noe mindre,
vere tilstrekkelig for & ivareta ovennevnte hensyn for kommunene i Hedmark.
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