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Horingsuttalelse Borgeutvalget NOU 2005:18

Saksbehandler: ystein Lunnan Arkivref:
E-post: oystein. lunnan@levanger.kommune.no 2006/158 -/
TH.: 74052707

‘Saksordferer: (Ingen)
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Verdal formannskap 12.01.2006 1/06

Inntektssystemet er det sterkeste virkemidlet for a styre fordelinga av ressurser og dermed
tjenesteproduksjon i kommunene i Norge. Inntektssystemet mé derfor ha sterk politisk
forankring og vare et uttrykk for politiske ambisjoner og feringer for 4 gjennomfore de
kommunale.oppgaver pa en tjenlig mate.

Borgeutvalget mélbarer ikke den sterke politiske forankring som er nadVendig, men prover
4 finne et objektivt “upolitisk™ grunnlag for fordeling. Verdal Kommune er uenig i dette
grunnlaget, og vil styrke politiske spersmél som grunnlag for inntektssystemet. -

Verdal Kommune vil omhandle 5 konkrete sider ved Borgeutvalget:

1. Fordeling Skatt — rammetilskudd. For 4 sikre likeverdige tjenester i alle landets
kommuner vil det vare riktig 4 senke skatteandelen av frie inntekter og oke
innbyggertilskuddet med inntektsutjamning.

2. Oppjustering etter drets folketall. Prinsipielt mener vi det er riktig & nytte arets
tall som grunnlag for utjamning av inntekter, da dette er i samsvar med
ettersporselen i samfunnet, sjgl om det skaper mindre forutsigbarhet.

3. Inntektsutjamninga.

» Selskapsskatten ber vare en statsskatt. Selskapskatten er dérlig og tilfeldig
fordelt mellom kommunene, den samsvarer dirlig med kommunenes innsats i
samfunnsutvikling og er lite forutsigbar.

¢ Det ber utredes om inntektsutjamninga ber knyttes til summen av
pensjonsinntekter og pensjonsgivende inntekter i stedet for alminnelig
inntekt.

* En sterre inntektsutjamning, f eks med symmetrisk modell med 80%
kompensasjon vil bedre sikre et likeverdig tilbud mellom kommunene.

4. Utgiftsutjamninga
¢ Generelt er politiske prioriteringer fraverende i Borgeutvalget. En statistisk

tilpassing til tidligere ars utgifter, en regressiv metode, vil alene ikke beskrive
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kommunale utgifter, og spesielt de omrader som det er knytta endringer og
politiske prioriteringer fra sentralt hold

¢ KOSTRA data er overtolka i analysene, var erfaring med lokale data er at de
ikke er sikre nok. Dette forsterker at politiske foringer er viktigere enn det -
utvalget legger opp til.

¢ Kriteriene for sosialsektoren synes uferdige, og det ma arbeides videre for a
finne bedre grunnlag for denne sektoren. Det er viktig at en finner treffsikre
kriterier, og slik er det positivt at Borgeutvalget gar bort fra urbanitetskriteriet
som bare tar hensyn til folketall.

¢ Landbrukskriteriet ma videreferes. Kriteriet er feil behandla 1 utvalget, og gir
i dag et bra uttrykk for sektoren og den variasjon mellom kommunene i
utgiftsbehov som omradet har,

5. Finansielt ansvar for friskoler

* Verdal Kommune gir mot utvalgets forslag om overfering av skonomisk
ansvar for friskoler til kommunene. Det er ikke kommunen som er bestiller
for friskoler, slik er forslaget prinsipielt feil, og felgene av forslaget kan bli i
strid med friskoleloven,

1. Borgeutvalgets innstilling
2. Moenutvalget

3. Forslag fra KS Buskerudeestfold/Tt_elemark, gkonomigruppa

Regjeringa Bondevik oppnevnte 3.oktober 2003 et utvalg for 4 gjennomga inntektssystemet
for kommuner og fylkeskommuner. Professor Lars-Erik Borge, Trondheim ble oppnevnt
som leder, og de andre 12 medlemmene ble rekruttert fra forsking og forvaltning.

Utvalget la fra si innstilling 10.oktober 2005, publisert gjennom NOU 2005:18, Fordeling,
forenkling, forbedring. Utredningen er pa 502 sider, inkl vedlegg og i tillegg er det noen
rapporter fra forskingsmilje som er bestilt og levert som grunnlag.

Innstillinga er sendt pé hering, blant anna til kommunene med heringsfrist 1.februar 2006.
Utvalget har gétt gjennom béde inntektsutjamninga og utgiftsutjamninga, men har vaert
grundigst pé utgiftsutjamninga.

Utvalget foreslr folgende endringer i inntektssystemet for kommunen:;

1. Ny kostnadsnekkel for utgiftsutjamninga.
¢  Urbanitetskriteriet gar ut og erstattes med en opphopningsindeks av skilte /
separerte, arbeidsledige og fattige.
¢ Landbrukskriteriet gér ut. Utvalget finner ingen robust sammenheng med
utgiftstall i KOSTRA.
¢ Gar bort fra Agdermodellen i skole uten at det gir store endringer i kriteriene.
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* Psykisk utviklingshemma under 16 ar gir ut. Utvalget finner ingen sammenheng
mellom dette og ressursbruk pa omridet. '
Ellers mye justeringer av vektinga mellom kriteriene.
* Spredtbygdhet kommer inn som kriterium for pleie og omsorg,
2. Prognosebasert inntektsutjevning
o Foreslar at inntektssutjamninga beregnes ut fra Finansdepartementets
skatteanslag i stedet for ut fra reell skatteinngang i dret. Demper risikoen for
avvik mellom prognose og faktisk skattevekst.
3. Nytt distriktspolitisk tilskudd
® Foreslar & endre kriteriene for 4 treffe bedre de kommuner som har regional og
distriktspolitiske utfordringer. Gir store utslag mellom kommuner, men ingen
virkning for Verdal.
4. Redusert skjsnnstilskudd med begrensa formal
* Foresldr & ta ut regionalpolitikk og kompensasjon for endra arbeidsgiveravgift pa
grunn av nytt distriktstilskudd, pkt 3.
Foreslér 4 legge vekstkommuneproblematikk til skjennstilskudd.
Foreslar 4 ta bort kompensasjon for uenska virkning av inntektssystem pé grunn
av sikrere kriterier. '
* Vil gi mindre skjennstilskudd, jevnere fordelt mellom kommuner og fylker.
5. Nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning
¢ Foresldr at ingen kommune skal kunne fa en vekst fra et ar til et anna som er mer
enn 400 kr pr innbygger mindre enn snitt for landet.
* Forslaget er begrunna med at i sum vil gi mindre endringer enn dagens
overgangsordninger som kan sl urimelig ut for enkelte.
6. Kommunalt finansieringsansvar for frittstiende grunnskoler som innebzerer
at korreksjons og trekkordningen i inntektssystemet kan avvikles.
* Begrunnelse for forslaget er at kommunens ansvar for all tjenesteproduksjon pa
sentrale omréder, og at ulike tjenesteproduserende sektorer skal likebehandles.
* Uklar drefting om ekonomiske vilkér for private skoler kontra kommunale
skoler, spesielt i forhold til dagens ordning for private skoler som gir en viss
kompensasjon for smadriftsulemper.

Det er av kommunene i Nord — Trendelag og Nord-Norge laga en motrapport eller et tillegg
som utfyller Borgeutvalget, det sikalte Moenutvalget. Viktige bidrag fra dette er 4 se
nermere pd den svenske modellen for utgiftsutjamning, som er mer normativ ut fra mer
| detaljerte modeller enn det brukes i Norge. Sverige har ogs4 en sterkere inntektsutjamning
enn i Norge. Moenutvalget er skeptisk til 4 forlate den normative Agdermodellen for
skolesektoren, og positive til at spredtbygdhet kommer inn som kriterier for pleie og omsorg,

Fra det regionale skonomiforumet i KS — Buskerud, Vestfold og Telemark har vi mottatt ei
uttalelse. De har 16 punkt i forslag til vedtak. Generelt foreslar de & oke utjamninga mellom
kommunene for 4 sikre et likeverdig tjenestetilbud. De foreslar at pensjonsinntekter og
| pensjonsgivende inntekter erstatter alminnelig inntekt som grunnlag for utj amning, da dette
| er mer stabilt mellom kommuner og 4r, og stir bedre til kommunenes utgifter. De vil
| beholde overgangsordninga som system, knytte merverdiavgiftkompensasjonen til drift, og
avvente prinsippdebatt i Stortinget for distriktspolitiske endringer fattes. Videre foreslar de 4
beholde landbrukskriteriet, og utrede om levekarsindeks kan erstatte opphopningsindeksen.
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Ved vurderinga og forslag til vedtak i denne saka er det lagt vekk p4 4 finne relativt fa punkt
4 uttale seg om. Det er vanskelig & sortere hva som er viktig for oss 4 vurdere i ei sa stor
utredning, men vi har forsekt 4 finne noen punkt.

Inntektsutjamning,

® Prinsippet er 4 sikre likeverdige tjenester innafor nasjonale standarder uten at lokal
forankring av egne skatteinntekter forsvinner. Tendensen i dag er at rettigheter
innafor nasjonale standarder og lover blir tillagt sterre vekt. Det taler for ei sterkere
utjamning enn vi har i dag,

¢ Deler av selskapsskatten ble tilfert kommunene i et nullsumspill fra 2004.
Begrunnelsa fra regjeringa Bondevik var at det skulle inspirere til nzringslivssatsing
i kommunene. Sammenhengen her er svak ut fra at alle kommuner prever & drive ei
god satsing for nzringslivet, selskapsskatt er bransjeavhengig, det tar eller kan ta
lang tid fra etablering til en fir overskudd og med det selskapsskatt ,og offentlige
arbeidsplasser gir ikke selskapsskatt. En analyse viser at for 2003, var det 43
kommuner i landet som hadde mer selskapsskatt pr innbygger enn landssnittet, dette
var hovedsaklig storbyer og kraftkommuner.

¢ En annen mate 4 sikre mer utjamning pa, er 4 endre forholdet mellom skatt og
rammetilskudd. I dag utgjer innbyggertilskuddet ca 25 % av utgiftsbehovet. Hvis
denne prosentandelen dobles, vil utjamninga uansett bli bedre.

e Systemet for inntekstutjamning er avhengig av sterrelse pa innbyggertilskuddet. Vi
foreslar & gjere systemet om til et rent symmetrisk system med 80 % kompensasjon.
Det vil ta penger fra kommuner med hey skatteinngang i sterkere grad enn i dag og gi
til kommuner med lav skatteinngang. - -

* Vi vurderer det slik at forslaget fra KS- BVT om & bruke pensjonsinntekter og
pensjonsgivende inntekt som grunnlag for utjamning er bedre enn dagens ordning
med alminnelig inntekt. Dette angar ikke nivéet for utjamning. Forslaget gir mer
stabil utjamning og er bedre knytta opp til kommunens utgifter som er for en stor del
lennsbasert uavhengig av fradragsposter.

Utgiftsutjamning,

* Prinsippet er & omfordele midler etter de reelle kostnadene kommune har for
tjenestene etter behovet hos innbyggerne. Utvalget bruker en statistisk metode ved &
finne sammenhenger mellom reelle kostnader i 2003-4, malt ved funksjoner i
KOSTRA og parametrer i befolkning og kommune for 4 foresla endringer i
kriteriene. Vir erfaring er at tall i KOSTRA er usikre. Utvalget hevder at
usikkerheten blir mindre ndr en sammenligner tall fra hele landet. Vir vurdering er at
dette likevel er noe usikkert, og i det minste ma falges opp med videre analyser for a
sikre grunnlaget.

* Videre vil vi hevde at sjol utgiftsutjamninga er politisk. Det er store
tienesteproduserende sektorer det dreier seg om, og 4 redusere fordelinga mellom
kommunene til et statistisk spersmal virker politisk blodfattig. Vi savner en politisk
debatt om hva som er mil og visjoner med de kommunale tjenestene og at dette
virker inn pa kriteriene.

¢ Spesielt ille blir dette for landbrukskriteriet. Fordi landbruk ikke har egen funksjon i
KOSTRA, er ikke utvalget i stand til 4 isolere kostnadene med landbruks og
utmarksforvaltning. De finner slik ingen robuste sammenhenger og foreslar at
kriteriet tas ut. Det er merkelig at et s tungt utvalg kan produsere s dérlig
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argumentasjon, og vi foreslar sjolsagt at kriteriet viderefores. For Verdal vil forslaget
fra utvalget ha en negativ effekt pa vel 2 mill kr pa dette punktet. '
¢ Utvalget foreslar 4 bytte ut urbanitetskriteriet med en opphopningsindeks av
skilte/separerte, arbeidsledige og fattige for & fa et mer treffsikkert kriterium for
sosialsektoren. Endringa er generelt positiv, men sjel det nye kriteriet er ikke
treffsikkert nok, og en mé arbeide videre med dette. Forslaget fra KS-BVT om & ta
inn levekarsindeks ma ogsa utredes videre.
Bruk av oppjusterte befolkningstall.
s Utvalget foreslar 4 g bort fra dagens ordning med 3 nytte drets befolkningstall og
sammensetning, og ga tilbake til den gamle ordningen med & nytte fjorarets tall..
Bruk av drets tall kan fore til mindre forutsigbarhet, og raskere endringer i
dimensjonering av tjenester. Vi mener prinsipielt at tjenestebehovet er knytta til drets
tall, og at dette slik er det riktige og gér mot utvalget pa dette punktet. Det er ikke
vurdert ut fra om Verdal kommune tjener eller taper pa det.
Kommunalt finansieringsansvar for private skoler.
¢ Utvalgets forslag er etter ridmannens oppfatning feil. Nar kommunen bruker private
utferere i andre sektorer, skjer det etter oppdrag fra kommunen, og kommunen kan
slik dimensjonere tjenesten som bestiller, For private skoler kan ikke kommunen -
| bestille, her avgjer foreldre om det skal veere privat skole.
| ¢ TFalgen av dette er at for kommunen vil en privat skole i regelen vzre urasjonell, og
en overforing av finansielt ansvar til kommunen vil svekke grunnlaget for private
skoler. Hvis det er meningen, mé det skje som en endring i lovverket om friskoler,
og ikke som et gkonomisk grep.
o For avrig er det grunn til stadig & evaluere om vilkéra for private skoler totalt sett,
inkludert spesialundervisning og skyss er riktige i forhold til intensjonene i lovverket.

Sum effekt for Verdal Kommune av innstillinga til utvalget.

Verdal taper rimeligvis pé at landbrukskriteriet tas ut. Ellers eller virkningene beskjedne i
sum. Om en tar med et generelt trekk pd 161 kr pr innbygger for 4 finansiere inntektsgaranti
for kommuner med stor nedgang i 1.4r, blir det totale tapet pa 183 kr pr innbygger, eller ca
2,5 mill kr. Ca 2,2 mill kr av dette er direkte knytta til det generelle trekket.
Landbrukskriteriet tilfarer i 2005 Verdal 132 kr pr innb eller 1,8 mill kr. Slik vil Verdal tjene
svakt pd de andre endringene utenom landbruk.

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 12.01.2006
BEHANDLING:

|
| Ved votering ble ridmannens tilriding enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Inntektssystemet er det sterkeste virkemidlet for 4 styre fordelinga av ressurser og dermed
tjenesteproduksjon i kommunene i Norge. Inntektssystemet ma derfor ha sterk politisk
forankring og vare et uttrykk for politiske ambisjoner og feringer for 4 giennomfore de
kommunale oppgaver pa en tjenlig mate.
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Borgeutvalget malbarer ikke den sterke politiske forankring som er nedvendig, men praver
4 finne et objektivt "upolitisk™ grunnlag for fordeling. Verdal Kommune er uenig i dette
grunnlaget, og vil styrke politiske spersmél som grunnlag for inntektssystemet.

Verdal kommune vil omhandle 5 konkrete sider ved Borgeutvalget:

1. Fordeling Skatt — rammetilskudd. For 4 sikre likeverdige tjenester i alle landets
kommuner vil det veere riktig & senke skatteandelen av fiie inntekter og oke
innbyggertilskuddet med inntektsutjamning,

2. Oppjustering etter arets folketall. Prinsipielt mener vi det er riktig 4 nytte rets tall
som grunnlag for utjamning av inntekter, da dette er i samsvar med ettersporselen
1 samfunnet, sjel om det skaper mindre forutsigbarhet.

3. Inntektsutjamninga.

» Selskapsskatten ber vare en statsskatt. Selskapskatten er darlig og tilfeldig
fordelt mellom kommunene, den samsvarer darlig med kommunenes innsats i
samfunnsutvikling og er lite forutsigbar.

® Det ber utredes om inntektsutjamninga ber knyttes til summen av
pensjonsinntekter og pensjonsgivende inntekter i stedet for alminnelig
inntekt,

¢ En sterre inntektsutjamning, f eks med symmetrisk modell med 80%
kompensasjon vil bedre sikre et likeverdig tilbud mellom kommunene.

4, Utgiftsutjamninga
® Generelt er politiske prioriteringer fravaerende i Borgeutvalget. En statistisk

tilpassing til tidligere ars utgifter, en regressiv metode, vil alene ikke beskrive
kommunale utgifter, og spesielt de omrader som det er knytta endringer og
politiske prioriteringer fra sentralt hold o o R

* KOSTRA data er overtolka i analysene, var erfaring med lokale data er at de
ikke er sikre nok. Dette forsterker at politiske foringer er viktigere enn det
utvalget legger opp til.

* Kriteriene for sosialsektoren synes uferdige, og det m4 arbeides videre for &
finne bedre grunnlag for denne sektoren. Det er viktig at en finner treffsikre
kriterier, og slik er det positivt at Borgeutvalget gir bort fra urbanitetskriteriet
som bare tar hensyn til folketall.

¢ Landbrukskriteriet ma viderefares. Kriteriet er feil behandla i utvalget, og gir
1 dag et bra uttrykk for sektoren og den variasjon mellom kommunene i
utgiftsbehov som omradet har.

5. Finansielt ansvar for friskoler
® Verdal Kommune gir mot utvalgets forslag om overfering av skonomisk

ansvar for friskoler til kommunene. Det er ikke kommunen som er bestiller
for friskoler, slik er forslaget prinsipielt feil, og folgene av forslaget kan bli i
strid med friskoleloven.
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