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Hgringsuttalelse - Forslag til nytt inntektssystem "'fordeling,
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} Det visers til deres brev av 11. oktober 2005 vedrgrende "Hgring — Inntektssystemets utredning

— NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og
fylkeskommun_er.” ) ) o S
} Vedlagt fglger Iveland kommunes hgringsuttalelse. Hgringsuttalelsen har vert behandlet i
formannskapet i Iveland kommune, og skal videre til behandling i kommunestyret 22. februar,
Hgringsuttalelsen oversendes derfor med forbehold om kommunestyrets godkjenning.

Endelig hgringsuttalelse vil bli oversendt departementet snarlig etter kommunestyrets
behandling.
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Kommunestyret

Hgringsuttalelse - Forslag til nytt inntektssystem "fordeling, forenkling,
forbedring" NOU 2005:18

Radmannens innstilling:

Kommunestyret slutter seg til vedlagte hgringsuttalelse.

Saksprotokoll i Formannskapet - 11.01.2006
Behandling:

Enstemmig.
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Vedtak:

Kommunestyret slutter seg til vedlagte hgringsuttalelse.

SAKSUTREDNING

Bakgrunn for saken

Inntektssystemutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av 3. oktober 2003. Utvalget leverte sin
utredning — NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og
Sfylkeskommuner den 10, oktober 2005.

Utvalgets innstilling er sendt p4 hgring, med hgringsfrist 1. februar.

Utvalget er i mandatet bedt om & foreta en bred og faglig gjennomgang av fordelingsmekanismene i
inntektssystemet med sikte pd 4 komme frem til et mest mulig enkelt og rettferdig system.

Vurderinger og konsekvenser

Utvalget har foretatt en bred gjennomgang av inntektssystemet. De vesentligste punktene i
utvalgets forslag til endringer er:




e Utvalget gnsker & viderefgre hovedprinsippet for utgiftsutjevning.

¢ Ny kostnadsngkkel.

De regionalpolitiske ordningene i dagens inntektssystem avvikles og erstattes med et
nytt distriktspolitisk tilskudd.

* Avvikling av dagens overgangsordning, denne erstattes med et nytt
inntektsgarantitilskudd. Det innebzrer at ingen kommune far en endring i
rammetilskudd fra ett ar til det neste som er mer enn kr 400 per innbygger lavere enn
endringen pa landsbasis.

e Avvikling av ordningen med bruk av oppdaterte befolkningstall ved beregning av
innbyggertilskudd og utgiftsutjevning,.

Formalet med skjgnnstilskuddet begrenses noe, og skjgnnstilskuddet reduseres.
Kommunene gis finansieringsansvar for private produsenter av velferdstjenester, noe
som inneberer at trekk- og korreksjonsordningene for elever i statlige og frittstiende
skoler kan avvikles.

* Dagens inntektsutjevning erstattes med prognosebasert inntektsutjevning,
Fordelingseffekter

Utvalget har foretatt beregninger av gkonomiske konsekvenser for hver kommune av de
foreslitte endringer. I hovedsak viser dette:

® Det er ingen entydig sammenheng mellom utvalgets forslag til ny kostnadsngkkel og
gevinst/tap ift kommunestgrrelse.

¢ Utvalgets forslag til distriktspolitisk tilskudd vil isolert sett innebzere en omfordeling
av inntekt fra kommuner med farre enn 3 000 innbyggere til kommuner med mellom
3 000 og 10 000 innbyggere. Videre fas en omfordeling av inntekt fra kommuner med
over 20 000 innbyggere til mindre kommuner.

Nir en betrakter alle endringene samlet (kolonne for systemvirkning), vil utvalgets forslag til

nytt THHEKESystem médfgre en inmte kisreduksjon for kommuner med f&me enn 2000~ 7

innbyggere, og en inntektsvekst for kommuner med mellom 3 000 og 10 000 innbyggere.

Kommuner med mer enn 10 000 innbyggere vil tape noe p utvalgets forslag til endringer, jf
nedenstdende tabell fra NOU 2005: 18.

Fordelingsvirkninger av utvaigets forslag til nytt inntektssystem for kommunene gruppert
etter innbyggertall. Systemvirkning. Gevinst/tap i kroner per innbygger.

Tilskudd med utvalgets forslag Gevinst/tap i forhold til i dag

Antall N Innbygger- Distrikts Gevinst/ tap  Gevinst/ tap  System-
innbyggere tilskudd n/  politisk ny kostnads- nytt virkning
utgifts- tilskudd ngkkel distrikts-
utjevning Sum innb. til- politisk
skudd og tilskudd
distriktspol.
tilskudd
Kol 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 4 Kol. 5 Kol. 6
0-1 000 23 18 186 2295 20 481 741 -2127 -1386
1 000-2 000 72 14 593 2 555 17 148 419 -954 -535
2 000-3 000 63 11264 1716 12 980 357 -214 143
3 000-4 000 45 9835 1417 11252 23 444 467
4 000-5 000 38 8 645 941 9 586 208 610 818
5 000-10 000 91 7 105 688 7793 32 274 306

10 000-20 57 5096 277 5373 -154 43 -111




000
20 000-50

000 32 4619 91 4710 -149 -65 -214
50 000- 12 4156 0 4 156 63 -101 -38
Landet 433 5726 373 6 099 0 0 0

For Iveland kommune vil utvalgets forslag til endringer medfgre fglgende gkonomiske
konsekvenser:

Talli 1000 kr |Innbygger- Distrikts- Gevinst/ tap ny | Gevinst/ tap nytt [ System-virkning
tilskudd m/ politisk tilskudd | kostnads-ngkkel | distrikts-politisk
utgifts-utjevning tilskudd

Iveland 12 788 0 287 -2 909 -2 622

Samlet sett innebzrer dette at Iveland vil fa en inntektsreduksjon pé 2,6 mill. kr dersom
utvalgets forslag til endringer blir gjennomfgrt. Etter rddmannens vurdering vil en reduksjon
av inntekter 1 denne stgrrelsesorden innebzre betydelige negative konsekvenser for
kommunen.

P4 denne bakgrunn er det utarbeidet en hgringsuttalelse hvor en innledningsvis papeker 6
overordnede prinsipper som bgr ligge til grunn for endringene i inntektssystemet:
o Tilfredstillende og paregnelige gkonomiske rammevilkar.
Opprettholdelse og sikring av hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret.
Likeverdig tjenestetilbud.
Fullfinansiering av statlige reformer.
Mindre detaljstyring fra statens side.
Nerhetsprinsippet.
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Videre gir en inn pa enkelte av elementene i utvalgets forslag til endringer. For 4 sikre
livskraftige lokalsamfunn, anbefaler ridmannen blant annet at regionaltilskuddet
opprettholdes samt at basistilskuddet bgr gkes.

Vedlegg:
- Hgringsuttalelsen fglger vedlagt.

Andre dokumenter i saken:




