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Hpgringsuttalelse NOU 2005:18. Fordeling, forenkling, forbedring.
Inntekissystemet for kommuner og fylkeskommuner.

Vedlagt fglger Nedre Eiker kommunes hgringsuttalelse til NOU 2005:18 — Borgeutvalgets
innstilling til nytt inntektssystem for kommuner og fylkeskommuner. Uttalelsen er utarbeidet
som saksfremlegg til Formannskapet og vil bli behandlet hos oss den 8.februar,
Formannskapets innstilling vil, etter avtale med Kommunal- og regionaldepartementet, bli
ettersendt den 8. februar.
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GRUNNLAG

e NOU 2005:18. Fordeling, forenkling, forbedring. Inntektssystemet for kommuner og
fylkeskommuner.

e Tallmaterialet er hentet fra :
1) NOU 2005:18
2) Beregningsteknisk dokumentasjon til St.prp nr.1 (2004-2005) — Grgnt hefte
3) SSB statistikk — KOSTRA tall
4) KS prognosemodell for skatt og rammetilskudd

VEDLEGG

¢ Rapport fra Agenda Utredning og vekstkommunene. Uttalelse til Borgeutvalgets
innstilling,

SAMMENDRAG

1. Innledning

Kommunal og regionaldepartementet har sendt Borgeutvalgets innstilling til nytt
inntektssystem for kommuner og fylkeskommuner pa hgring med hgringsfrist 1. februar.

Rédmannen gir her en kort oppsummering av hovedtrekkene i utvalgets innstilling og de
hovedtemaene Nedre Eiker gnsker & gi tilbakemelding p&. Rédmannens forslag til
hgringsuttalelse bygger pé rapporten ” Vekstkommunenes uttalelse til Borgeutvalgets
innstilling — NOU 2005:18 ” fra Agenda Utredning & Utvikling AS. Rapporten har blitt til i
et samarbeide mellom Agenda og et utvalg av vekstkommuner i Norge. Nedre Eiker har
deltatt i arbeidsgruppen som har jobbet fram hgringsuttalelsen.

Inntektssystemet er et system for fordeling av rammetilskudd mellom kommuner og mellom

fylkeskommuner. Kommunene og fylkeskommunene har, pa grunn av forskjeller i
skattegrunnlag, befolkningssammensetning, og kostnadsforhold, ulike forutsetninger for 4 gi
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innbyggerne et godt kommunalt og fylkeskommunalt tjenestetilbud. Inntektssystemet skal
utjevne forskjellene i gkonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for et likeverdig
tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner. Inntektssystemet er fglgelig et sentralt
virkemiddel for & sikre at kommunale og fylkeskommunale velferdstjenester nér alle
uavhengig av hvor i landet de bor.

2. Utvalgets mandat
Utvalget ble gitt fglgende mandat :

” Regjeringens mdl er  styrke lokaldemokratiet og gke kommunenes handlefrihet.
Beslutninger skal fattes sa ncer brukerne som mulig, og innbyggerne skal oppleve neerhet til
og innflytelse over beslutningene i lokalsamfunnet. Innbyggerne skal oppleve & bli tilbudt
likeverdige tjenester av god kvalitet, samtidig som organiseringen av tjienesteproduksjonen
skal sikre best mulige tjenester til lavest mulig kostnad. Kommunene md settes i stand til &
behandle private og kommunale aktgrer likt.”

Regjeringen legger derfor til grunn at rammefinansiering fortsatt ma vare
hovedfinansieringsmodellen for offentlig sektor.

Hovedpunktene utvalget ble bedt om & vurdere var:

1. Drgfte hvorvidt rammefinansieringsmodellen bidrar til effektiv ressursutnyttelse.
2. En bred faglig gjennomgang av fordelingsmekanismene.
3. Gjennomga :
a) utgiftsutjevningen inkl. kapitalkostnader
b) inntektsutjevningen
¢) distriktspolitiske virkemidler
d) skjgnnsmidlene
e) overgangsordningen
Hvorvidt kommunestruktur er en “frivillig” kostnad.
Drgfte system for kompensasjon for personer som mottar tjenester, men som ikke er
bosatt 1 kommunen.
Likebehandling kommunale og private aktgrer.
Drgfte hvordan nasjonale velferdsreformer og nasjonal politikk kan gjennomfgres i et
system basert pA kommunale rammeoverfgringer.
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3. Utvalgets forslag til endringer

Utvalget har utredet og vurdert sentrale elementer i inntektssystemet. Utvalget foreslari sin
innstilling endringer med sikte pd & :

1. Forbedre fordelingsmekanismene i inntektssystemet
2. Forenkle systemet ved & endre eller fjerne kompliserende elementer
3. Forbedre rammefinansieringssystemets virkeméte.

Utvalget foresldr fglgende endringer i inntektssystemet :
a) Ny kostnadsngkkel for kommunene og fylkeskommunene
b) Ny inntektsutjevning for fylkeskommunene
¢) Prognosebasert inntektsutjevning
d) Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen
e) Redusert skjgnnstilskudd
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f) Nytt distriktspolitisk tilskudd for kommunene

g) Nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning

h) Reduksjon i hovedstadstilskuddet til Oslo

1) Kommunalt og fylkeskommunalt finansieringsansvar for frittstdende skoler

4. Virkning og vurderinger Nedre Eiker kommune

Nedre Eiker kommune har hatt en arlig vekst pd 1 % i gjennomsnitt de 10 siste arene.
Tilsvarende vekst legges til grunn i kommuneplanen for 2007 — 2018, En slik kontinuerlig
vekst gjennom flere tidr har gitt kommunen store utfordringer. Borgeutvalgets erkjennelse av
at vekst koster har Nedre Eiker erfart i lang tid. Med Borgeutvalgets forslag til nytt
inntektssystem vil Nedre Eiker kommune tape 400 kroner pr innbygger. Dette virker urimelig
tatt i betraktning den vekstproblematikken Nedre Eiker ma forholde seg til i ennd mange ir
framover. Rddmannen har derfor valg & ha fokus pa vekstkommuneproblematikken i sin
hgringsuttalelse. Rddmannen vil spesielt kommentere noen av delkostnadsngklene i forslaget
til ny kostnadsngkkel, vurderingen av kapitalkostnadene og avviklingen av ordningen med
oppdaterte befolkningstall. I tillegg vil ridmannen kommentere omfordelingen av
kommunenes skatteinntekter gjennom inntektsutjevningen selv om dette ikke er behandlet av
Borgeutvalget.

VURDERING

1. Vekstkommuner

Det kan veere ulike definisjoner av ”vekstkommuner”. Mange kommuner har vekst i
folketallet. Gjennomsnittskommunen vokser 0,6 prosent. Poenget er at definisjonen bgr vare
slik at veksten er et tydelig karaktertrekk ved kommunen. Nedre Eiker mener at en kommune
med vekst stgrre enn gjennomsnittet over en periode pa minst 5 ir mé betraktes som en
vekstkommune. I sin rapport har Agenda brukt kommuner med vekst stgrre enn det dobbelte
av gjennomsnittlig vekst siste 5 ar som utgangspunkt for beregninger som illustrerer
problemstillingene som kjennetegner vekstkommunene.

2. Vekstkommunenes gkonomi

Borgeutvalget har drgftet vekstkommunenes gkonomi i et eget kapittel. Utvalget mener at
vekstkommunene ikke har stgrre gkonomiske problemer enn andre kommuner. Det foresls
tvert imot & innfgre ordninger som virker negativt for vekstkommunene som f.eks. &
fremskynde telletidspunktet for befolkning selv om man holder fast pa Igpende
inntektsutjevning. Man avviser at det medfgrer ekstra investeringskostnader & veare i
kontinuerlig vekst. Borgeutvalget hevder blant annet at selv om vekstkommunene skulle ha
stgrre utgifter enn andre kommuner, sé fér de dette kompensert gjennom hgyere
skatteinntekter. Vekstkommunenes regnskapstall viser noe annet. Regnskapene for perioden
2000-2004 viser at vekstkommunene har hatt lavere inntekter pr innbygger enn gjennom-
snittet. Vekstkommunene har i gjennomsnitt fem prosent lavere &rlige skatteinntekter enn
gjennomsnittet for kommunene fgr skatteutjevning.
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3. Kostnadsnokler

Det er utarbeidet nye delkostnadsngkler for grunnskole, sosialhjelp, barnevern,
primerhelsetjeneste, pleie og omsorg og administrasjon. Forslag til delkostnadsngkkel for
barnehager ble utredet i en egen delutredning i mars 2005. I Borgeutvalgets innstilling til nytt
inntektssystem er kostnadene til teknisk sektor, kirke, kultur og barnehage ikke hensyntatt.
Dette til tross for at vekstkommuner har et klart stgrre netto utgiftsbehov til barnehager pr.
innbygger enn andre kommuner pga den hgye andelen barn og unge i kommunen.
Vekstkommunene ville trolig hatt stgrst fordel av at barnehagekostnadene ble tatt inn i
modellen. Dette kravet er meget rimelig etter at barnehagereformen ble vedtatt. Fgr var
kommunenes barnchagekostnader frivillige kostnader. N4 er det lovpalagt 4 gi tilskudd til
barnehagedrift. Det er imidlertid bare utgiftsgkningen som blir kompensert.

Borgeutvalget setter likhetstegn mellom kommunenes regnskapsferte utgifter og deres behov.
Hver sektors kostnadsngkkel er basert pa sektorenes andel av totale utgifter pa landsbasis og
ikke pa det faktiske behov. Nir pleie og omsorg kostet 42,4 milliarder kroner i 2004 si tolkes
det som om behovet for pleie og omsorg var sa stort dette ret. Utvalget er klar over at rike
kommuner kan ha stgrre utgifter enn fattige kommuner fordi de har mer penger & bruke, men
velger allikevel & se bort fra dette.

Vekstkommuner har en betydelig hgyere andel barn og unge og lavere andel eldre enn andre
kommuner. En overproporsjonal andel av kostnadene til pleie og omsorg stammer fra
fraflyttingskommuner (som er relativt smé) og en overproporsjonal andel av skole stammer
fra vekstkommuner (som er relativt store). I begge disse sektorkriteriene er det tatt inn
smaskalaeffekter, noe som igjen medfgrer at sektorandelen til pleie og omsorg blir for stor
mens den blir for liten for skole. En endring av vektingen i sektorkriteriene med gkt vekting
pa skole og barnehage (barnehage mé innlemmes) og redusert vekting av pleie og omsorg vil
gi en mer rettferdig fordeling av midlene til kommunene.

4. Kapitalkostnader

Utgiftsutjevningen bgr i prinsippet omfatte alle utgifter til all tjenesteproduksjon — ogsa
kapitalkostnadene. Disse er ikke med. Utvalget forutsetter at vekstkommuner har behov for
ekstra investeringsmidler og aksepterer gjennom dette at vekst koster. Det vil derfor vere
urimelig & ikke ta hensyn til dette i utgiftsutjevningen. Utvalget viser til at vekstkostnader
kan kompenseres gjennom skjgnnsmidlene. Dette kan vare en Igsning for kommuner med
midlertidige vekstproblemer, men dette vil vere en uforutsigbar og lite hensiktsmessig
lgsning for kommuner med vedvarende vekst. Skjgnnstilskudd skal kun brukes til 4 dekke
opp ekstraordinare forhold og det vil derfor vaere svert risikabelt for kommuner som har hatt
vedvarende vekst gjennom lengre tid 4 satse pd dette som kompensasjonsmetode.

Regnskapstallene fra vekstkommunene viser at disse kommunene har lavere gjennomsnittlige
inntekter enn andre kommuner, og derigjennom mindre muligheter til 4 avsette midler til
investeringer. For vekstkommunene vil derfor en allerede presset gkonomisk situasjon
forsterkes gjennom en stadig gkning av lanegjeld og tilhgrende rentekostnader. For § £3 til en
rettferdig fordeling bgr en kompensasjon for kapitalkostnader innfgres. Det bgr vurderes om
det bare er kommuner med mer enn gjennomsnittlig vekst som skal f& denne
kompensasjonen.
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5. Oppdaterte befolkningstall

12003 ble det innfgrt en ordning hvor innbyggertilskuddet og utgiftsutjevningen beregnes
med utgangspunkt i oppdaterte befolkningstall (1.1 i budsjettaret). Hovedbegrunnelsen var &
ivareta kommuner med sterk vekst i antall innbyggere bedre. Ordningen har gitt bedre
samsvar mellom utviklingen i beregnet utgiftsbehov og utviklingen i tilskudd. Kommuner
med sterk vekst, og der utgiftsbehovet vokser raskt, har fatt bedre forutsetninger for & mgte
den gkte etterspgrselen. Samtidig har ordningen bidratt til mindre forutsigbarhet og stgrre
kompleksitet fordi innbyggertilskudd og utgiftsutjevningen ikke gjgres kjent i forkant av
budsjettaret.

Utvalget foreslér nd & endre ordningen med oppdaterte befolkningstall og gér inn for & bruke
1 ér eldre befolkningstall pa utgiftsutjevningen. Argumentet er 4 skape forutsigbarhet for
kommunene.

Uansett skattenivd vil vekstkommuner tjene pa oppdaterte folketall. Kommuner som har
sterkere vekst i folketallet enn gjennomsnittet, vil f& en nedgang i skatteinntekter pr
innbygger i forhold til landsgjennomsnittet, og dermed fa en netto gkning i det
inntektsutjevnende tilskuddet.

For 4 fi til en rettferdig fordeling mellom vekstkommuner og andre kommuner, bgr
ordningen med oppdaterte befolkningstall beholdes. Rédmannen ser det som viktigere med
rettferdighet enn forutsigbarhet.

6. Vekstkommunenes inntekter

Borgeutvalget avviser ngdvendige tilpasninger i inntektssystemet for 4 forbedre
vekstkommunenes gkonomiske situasjon. Dette begrunnes med at med gkt vekst fglger ogsé
pkte skatteinntekter. Regnskapstall for kommune Norge for siste 4 &r underbygger ikke
utvalgets konklusjon. Regnskapstallene viser derimot at kommuner med langvarig stor vekst
har lavere skatteinntekter pr innbygger enn gjennomsnittet (jmf. fig.4.1 i rapport fra Agenda).
I beregningsteknisk dokumentasjon til St.prp. nr. 1 (2004-2005) fremkommer det ogsé at det
er stor forskjell pa skatteinntektene i kommunene. Store forskjeller i skatteinntektene
forutsetter at det blir giennomfgrt en utjevning av skatteinntektene gjennom inntektssystemet.
Tilbakefgring av en andel av selskapsskatten og den kommende skatten pa aksjeutbytte bidrar
til & gke inntektsforskjellene.

Inntektssystemet benytter i dag en asymmetrisk modell for utjevning av skatteinntektene.
Modellen er ikke selvfinansierende gjennom direkte trekk fra kommuner med hgye
skatteinntekter, og inntektsutjevningen har derfor en sluttfinansiering gjennom et likt trekk pr
innbygger for alle kommuner.

En enklere og tydeligere modell m.h.t. & synliggjgre Stortingets vilje til & sikre innbyggeme i
landet et likeverdig velferdstilbud, kan vzre 4 g4 over til en ren symmetrisk modell for
utjevning av skatteinntektene. Dersom man holder fast ved mélsettingen om at
skatteinntektene skal utgjgre ca 50% av kommunesektorens inntekter og at
innbyggertilskuddet kun finansierer ca % av utgiftsbehovet, mé inntektsutjevningen i en
symmetrisk modell ha en kompensasjon og trekkprosent pa minst 80% dersom alle
kommuner skal vare i stand til 4 dekke utgiftsbehovet med innbyggertilskudd og
skatteinntekter.
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KONKLUSJON

Nedre Eiker kommune ma3 anses & vare en vekstkommune. Samtidig er Nedre Eiker
kommune en av de stgrste taperne i Borgeutvalgets innstilling til nytt inntektssystem.
Rédmannen har derfor valg & ha fokus pi vekstkommuneproblematikken sin hgringsuttalelse
og kommenterer spesielt :

1)

2)
3)

4)

Delkostnadsngkler for skole, barnehage og pleie og omsorg,.
Kostnadsngkkel for barnehager mé innlemmes i inntektssystemet. Skole og
barnehage ma gis hgyere vekting, pleie og omsorg vektes lavere.
Kapitalkostnader.

Kapitalkostnader ma kompenseres gjennom inntektssystemet.

Oppdaterte befolkningstall.

Ordningen med oppdaterte befolkningstall mé beholdes.

Omfordelingen av kommunenes skatteinntekter.

En mer rettferdig omfordeling av kommunenes skatteinntekter gjennom en
symmetrisk fordelingsmodell.

Radmannens innstilling:

Formannskapet gir fglgende hgringsuttalelse til Kommunal- og regionaldepartementets
hgringsutkast til nytt inntektssystem : NOU 2005:18, Fordeling, forenkling, forbedring,
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

1)

2)
3)
4)

Kostnadsngkkel for barnehager m4 innlemmes i inntektssystemet. Kostnadsngklene
bgr endres slik at de gir en gkt vekting av skole og barnehage og redusert vekting av
pleie og omsorg.

Kapitalkostnader ma kompenseres gjennom inntektssystemet.

Ordningen med oppdaterte befolkningstall mé beholdes.

Omfordelingen av kommunenes skatteinntekter bgr skje gjennom en symmetrisk
fordelingsmodell med en kompensasjon og trekkprosent pa minst 80 %.
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