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Horing - NOU 200S: 18 Fordeling, forenkling, forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Vi viser til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 11. oktober 2005 vedrerende hering av
Inntektssystemutvalgets utredning. Statistisk sentralbyrd (SSB) har vart en betydelig leverander av fakta-
grunnlaget for utredningen bade gjennom analyser utfort ved modellen KOMMODE og ved offisiell
statistikk. Det er en sentral oppgave for SSB 4 legge til rette for at bide modellapparatet og den offisielle
statistikken som er nedvendig ved framtidige revisjoner av inntektssystemet for kommuner og fylkes-
kommuner er oppdatert, at dataene i sterst mulig grad er sammenlignbare over tid og at statistikken
utvikles til & mote framtidige behov. SSB har i denne sammenheng folgende kommentarer til utredningen:

1.  KOSTRA. SSB er enig i utvalgets vurderinger av den kvalitetsheving som har funnet sted gjennom
etablering og drift av KOSTRA. Dette statistikksystemet har gitt et vesentlig bedre grunnlag for &
sammenligne kommuners og fylkeskommuners ressursbruk og tjenesteproduksjon bade over tid og
mellom kommuner/fylkeskommuner. Det er imidlertid fortsatt et problem at narmere 30 prosent av
kommunene ikke leverer regnskapsrapportene innenfor fristen for publisering den 15. mars, mens
alle fylkeskommunene leverer regnskapet innen denne fristen. For kommunale foretak er leveransene
av regnskapsdata dessverre fortsatt altfor lav idet bare 43 prosent av de kommunale og 73 prosent av
de fylkeskommunale foretakene har levert bevilgningsregnskapene innenfor fristen. Heller ikke ved
publisering av endelige tall den 15. juni er regnskapsleveransene komplette. Vi mangler i dag vel 30
prosent av bevilgningsregnskapene fra foretakene den 15. juni. Bade for analyser som krever mest
mulig oppdaterte data, men ogsd der endelig innrapporterte data kan benyttes, er den manglende
innrapporteringen et problem for datakvaliteten. Serlig i lys av den gkende omorganiseringen av
kommunal og fylkeskommunal virksomhet til selvstendige foretak (KF og FKF), interkommunale
selskaper (TKS) og kommunale aksjeselskaper blir dette et okende problem.

SSB har merket seg at utvalget fortsatt vurderer datagrunnlaget for tallfesting av kapitalkostnader for
kommunene som for darlig selv etter innfering av avskrivninger i kommuneregnskapene fra 2001,
Utvalget anbefaler derfor at dimensjonering av utgiftsbehovet fortsatt baseres pa driftsutgiftene. Vi
vil i denne sammenheng bemerke at problemene for kommunene i forbindelse med avskrivninger i
stor grad har sammenheng med fastsetting av dpningsbalanser eller fastlegging av verdiene for
realkapitalen. Dette problemet ma anses & bli vesentlig mindre etter hvert som drene gér, og vi mener
at kvaliteten vil bli ytterligere forbedret dersom datacne anvendes i analyser.




2. Befolkningsstatistikk. Data om befolkningen og folkemengdens bevegelser over tid stir som meget
viktige parametere for tildeling av midler til kommuner og fylkeskommuner. SSB har merket seg at
utvalget foreslar at dagens oppdatering av befolkningstall ved beregning av innbyggertilskudd og
utgiftsutjevning oppherer og at en heller ikke foreslar en alternativ ordning med et eget vekst-
tilskudd. P4 den annen side viderefores dagens ordning med oppdaterte befolkningstall ved den
lopende inntektsutjevningen gjennom aret. SSB vil i denne sammenheng vise til at befolkningstall
for kalenderéret i dag publiseres allerede i februar/mars aret etter. Dessuten har SSB nylig publisert
oppdaterte befolkningsframskrivninger hvor det er lagt fram en rekke alternativer basert pa ulike
forutsetninger om fruktbarhet, levealder, netto innvandring og innenlands mobilitet. SSB mener at
befolkningsframskrivningene gir et godt grunnlag for & vurdere befolkningsutviklingen framover,
ogsa pad kommuneniva, selv om det alltid vil vare usikkerhet om utviklingen framover i de enkelte
komponenter, SSB vil folge opp dette arbeidet i drene som kommer ogsi med tanke p& anvendelse
for de problemstillinger Inntektssystemutvalget er opptatt av.

3. Skoleskyss. Utvalget anbefaler at det igangsettes et utredningsarbeid for 4 framskaffe sammen-
liknbare data for skoleskyss. SSB kan i denne sammenheng vise til at Samordningsradet for
KOSTRA pa sitt mote 1 august 2005 vedtok at det skulle settes ned en tverrfagligs gruppe til & se pa
muligheten for & framskaffe nokkeltall for skoleskyss. Gruppen er na under etablering og vil ha
medlemmer fra Samferdselsdepartementet, Kunnskapsdepartementet/Undervisningsdirektoratet,
Kommunenes Sentralforbund og Statistisk sentralbyrd. Arbeidsgruppen tar sikte pa 8 komme med sin
tilrdding i forste halvar 2006.

4. Bosettingsmonsteret i fylkeskommunene. SSB viser til at det i samarbeid med utvalget ble utviklet et
nytt strukturkriterium som kan brukes som en indikator pa i hvor stor grad geografiske forhold ligger
til rette for at kommunene kan sla seg sammen med andre kommuner. SSB fikk i forbindelse med
dette prosjektet ogsa i oppdrag & utvikle et nytt mal pa bosettingsmensteret i fylkeskommunene. Til
tross for iherdige forsgk og tett samarbeid med Geodata som leverte programvaren, var det ikke
mulig a fa systemet til & fungere tilfredsstillende. KRD ble holdt lopende orientert om situasjonen, og
gitt de frister som var satt, ble det enighet om bare & levere del 1 av oppdraget. SSB er imidlertid
innstilt pa & ferdigstille arbeidet med & utvikle mal pa bosettingsmonstret i fylkeskommunene som
fanger opp forhold som kan vare relevante for fylkeskommunenes organisering av videregdende
opplaring. Vi planlegger et mote med KRD og Geodata i februar om det videre arbeid.

5. Pleie og omsorg. Vi er enige med utvalget i at innfering av IPLOS (Individbasert pleie- og omsorgs-
statistikk) vil gi en helt ny mulighet for & utarbeide ny delkostnadsnekkel som ivaretar brukernes
alderssammensetning og sammenhengen mellom alder og pleietyngde slik utvalget ettersper i sin
utredning. I lepet av innevrende ar ligger det an til at alle forutsetninger for innrapportering
gjennom IPLOS vil vare til stede for alle kommunene. Normalt mé en regne med visse oppstart-
problemer, men fra 2007 skulle alt ligge til rette for & starte arbeidet med 4 inkludere data fra IPLOS
i en ny delkostnadsngkkel.

Med vennlig hilsen
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