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Hole kommune har fatt oversendt ovennevnte haringsdokument til uttalelse. Med bakgrunn i
formannskapets behandling i sak F — 07/06 vil Hole kommune fremme falgende uttalelse i
saken:

Inntektssystemet generelt

1. Hensynet til et likeverdig tjenestetilbud og sikkerhetsnettet for en lokal
skatteinntektssvikt tillegges sterst vekt ved valg av modell for inntektsutjevning.

2. Inntektsutjevningen legges om til en ren symmetrisk modell. . —— - = ..
“Utjevningsgraden” er avhengig av forholdet mellom storrelsen pa
innbyggertilskuddet og skatteinntektene.

3. Vi anbefaler at man fortsetter med ordningen med a oppdatere befolkningstall
bade i inntekts- og utgiftsutjevningen og benytter innbyggertallet pr. 1. januar i
budsjettaret.

Skattegrunniag

4. For 4 oppna starre stabilitet i skatteinntektene anbefaler vi at man vurderer om
kommunenes skatteinntekter knyttet til inntekt fra personlige skattytere bor
knyttes til summen av pensjonsinntekter og pensjonsgivende inntekt istedenfor til
alminnelig inntekt.

1 tillegg til anbefaler vi at kommunene fortsatt mottar kommunal formuesskatt fra
personlige skattytere.

5. Av hensyn til et likeverdig velferdstilbud ber kommunenes frie inntekter (skatt og
ramme) vaere mest mulig forutsigbare.

Vi anbefaler derfor at selskapsskatten gjeres om til en ren statsskatt, og endres
tilbake slik den var for omleggingen i 2004.

Kostnadsnokkelen

6. Vi anbefaler at det giennomfores analyser der levekarsindeksen inngar som et
kriterium i sosialhjelpsnokkelen istedenfor utvalgets forslag om bruk av en
opphopningsindeks bestaende av skilte/separerte, arbeidsledige 16-8§9 ar og
fattige som et kriterium.

7. Vi anbefaler at dagens kostnadsnokkel for landbruk med 30 % vekt pa dyrket
areal, 20 % vekt pa antall driftsenheter, 40 % vekt pa antall landbrukseiendommer
og 10 % vekt pa kommunens areal viderefores.
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Overgangsordningen som system

| 8. Dagens overgangsordning for & dempe den skonomiske effekten av
systemendringer, innlemminger m.v. viderefores.

Momskompensasjonsordningen

9. Investeringene holdes utenfor momskompensasjonsordningen, og uttrekksmodell
og refusjonskrav blir kun knyttet til kommunal drift.

10. Det langsiktige uttrekket i rammetilskuddet knyttet til innforing av noytral
merverdiavgift baseres pa faktisk refusjonskrav knyttet til drift fra 2004 eventuelt
som et gjennomsnitt av 2004 og 2005 med korreksjon for gjennomforte
organisatoriske endringer som genererer merverdiavgift for kommunen.

11. Uttrekket for naytral merverdiavgift legges utenfor overgangsordningen.

Skjennsrammen

12. Gjennom en sterre malretting av skjgnnsmidlene overfores midler fra
skjgnnsrammen til innbyggertilskuddet.

Vekstkommuneproblematikk

13. Borgeutvalget har droftet vekstkommunenes skonomi i et eget kapittel. Utvalget
mener at vekstkommunene ikke har sterre skonomiske problemer enn andre
kommuner, Det foreslas tvert imot & innfere ordninger som virker negativt for
vekstkommunene som f.eks. & fremskynde telletidspunktet for befolkning selv om
man holder fast pa lopende inntektsutjevning. Man avviser at det medforer ekstra
investeringskostnader & vaere i kontinuerlig vekst.

___Dette er etter Hole kommunes erfaring en feilvurdering fra utvalgets side. P.g.a.
vekstkommune) seg pa gjeldstoppen i Buskerud.

14. Man ma fortsette & bruke 4rets befolkningstall. Utvalget foreslar a bruke ett ar
gamle innbyggertall for & beregne innbyggertilskudd og utgifts-utjevning. | dag
brukes arets innbyggertall. Utvalget har ikke selv beregnet virkningene av denne
endringen for kommunene i det vedlegget som viser konsekvensene av
forslagene i rapporten. Beregninger viser at den negative virkningen av dette
forslaget for vekstkommunene vil vaere 51 millioner kroner eller 97 kroner per
innbygger i gjennomsnitt, beregnet ut fra 2005-tall.

15. Grunnlaget for beregning av kostnadene er begrenset av utvalget selv om det
argumenterer for at alle kostnader skal trekkes inn i beregningsgrunniaget. Dette
gir negative effekter for kommuner i vekst. De to forholdene som har storst
betydning er

— Ta med barnehagekostnadene i utgiftsutjevningen. Barnehage-
kostnadene er til na ikke tatt med i grunnlaget for utjevning av utgifter
mellom kommunene. Borgeutvalget foreslar heller ikke & ta med
barnehagekostnadene. Dette taper vekstkommunene p4, siden de har
relativt sett flest barn og storst barnehage-kostnader. Ved & ta inn
barnehagekostnadene vil ramme-tilskuddet til vekstkommunene oke
med 80 millioner kroner eller med 149 kroner i aret i gjennomsnitt per
innbygger.
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— Ta med kapitalkostnader knyttet til befolkningsvekst. Beregninger viser
at merutgiftene til en ny innbygger til 65.000 kroner (engangsutgift). Ved
& inkludere et nytt vekstkriterium i utgiftsutjevningen vil
vekstkommunene fa 273 million kroner ekstra i rammetilskudd per ar
eller 512 kroner per innbygger i gjennomsnitt.

Vi ber om at ovennevnte anbefalinger folges for man gjennomferer andre omfattende
endringer i dagens inntektssystem. '
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