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Kommunal- og regionaldepartementet
Pb 8112 Dep
0032 OSLO

Horingssvar vedr NOU 2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring — Inntektssystemet for
kommuner og fylkeskommuner

Det vises til departementets brev av 11.oktober 2005.

Aseral kommune slutter opp om mandatet til utvalget — & foreta en gjennomgang av
fordelingsmekanismene i inntektssystemet med sikte pa & komme frem til et mest mulig
enkelt og rettferdig system,

Innledning

Svert mange av kommunene i Norge har mindre enn 5 000 innbyggere. I sammensetningen
av utvalget gjenspeiles ikke dette. Kun 4 av 13 medlemmer er fra kommunesektoren, 4 er
forskere, og 5 er fra ulike departement. Deltakerne fra kommunesektoren er fra Hammerfest
kommune, Oslo kommune, Akershus Fylkeskommune og fra KS. I tillegg har medlemmene
liten geografisk spredning. P4 denne bakgrunn vil en pépeke at sammensetningen av utvalget
er sveert lite representativt for kommune-Norge, og en vil understreke viktigheten av at ogsa
kommuner med under 5 000 innbyggere blir representert i fremtidige utredninger av
betydning for kommunesektoren.

Prinsipper som beor legges til grunn for endringene i inntektssystemet

1. Tilfredsstillende og paregnelige ekonomiske rammevilkar.

Det viktigste for kommunal tjenesteyting er & sikre kvalitetsmessig gode tjenester til
innbyggerne. Dette gjelder bade distriktskommuner og i mer sentrale bynare kommuner.
For at kommunene skal veere i stand til 4 tilby et kvalitetsmessig godt tjenestetilbud og
ivareta lovpalagte oppgaver, ma kommunene tilfares tilstrekkelige skonomiske midler.

Videre forventes bide av innbyggerne samt av storting, regjering og departementer at
kommunene skal vare en sentral akter bide ndr det gjelder bosettingsutvikling og
neringsutvikling. Spesielt gjelder dette distriktskommunene. En kritisk faktor her er de
gkonomiske rammevilkdr. Dersom distriktskommunen skal lgse sine oppgaver innenfor
planlegging, utvikling og tjenesteyting, ma de skonomiske rammebetingelsene vre bade
tilfredsstillende og tilstrekkelige.

Styrkingen av kommunegkonomien i 2006 var et nedvendig skritt i riktig retning for at
kommunene skal kunne ivareta de forventede og lovpalagte oppgaver. En vil papeke
viktigheten av at styrking av kommunegkonomien ber fortsette fremover.




2. Opprettholdelse og sikring av hovedtrekkene i bosettingsmensteret.

Det er og ber fortsatt veere et mal & "ta hele landet i bruk”. Det m& medfere at
hovedtrekkene i bosettingsmensteret skal opprettholdes og sikres. Kommunesektoren ma
ha frihetsgrad til & planlegge og ekonomisk kraft til & utvikle levedyktige lokalsamfunn.

3. Likeverdig tjenestetilbud.

Et likeverdig tjenestetilbud er en grunnpilar 1 norsk kommunal forvaltning og
tjenesteyting. En vil understreke betydningen av & viderefore dette prinsippet. For at
landets ulike kommuner skal kunne veere 1 stand til 4 tilby innbyggerne et likeverdig
tjenestetilbud, ma inntektssystemet ha et betydelig innslag av inntekts- og
utgiftsutjevning.

4. Fullfinansiering av statlige reformer.

Kommunesektoren har gjennom de siste arene opplevd en innforing av statlige reformer
som ikke er fullfinansiert fra statens side. En vesentlig forutsetning for en tilstrekkelig
kommunegkonomi, uansett inntektssystem, er at statlige reformer fullfinansieres.

5. Mindre detaljstyring fra statens side.

Kommunesektoren opplever pé flere felt omfattende reguleringer fra statlig side. En stiller
sporsmil ved hvorvidt det kunne vart hensiktsmessig med en utredning knyttet til
muligheten for starre grad av lokal beslutningstaking og overfering av myndighet til
primerkommunene?

6. Naerhetsprinsippet.

Primarkommunene har hey grad av nerhet til innbyggeme og til brukerne av de ulike
tjenestene. En vil derfor fremheve viktigheten av 4 la beslutninger tas p4 dette niviet, dvs

sd nzr brukerne som mulig,

Aseral kommune gir her tilbakemelding pi enkelte sentrale forslag til endringer.

Regionaltilskudd og det nye distriktspolitiske tilskuddet

INOU-2005:18 foreslés at dagens regionaltilskudd bortfaller og erstattes med et
distriktspolitisk tilskudd.

Det er en viss basis av utgifter som paleper en kommune uavhengig av sterrelse.
Regionaltilskuddet har kompensert for disse utgiftene med samme kronebelgp per kommune,
gitt til smékommuner, da overfaringer basert pa innbyggertall ikke har dekket opp for disse
utgiftene. Dette er en ordning som har fungert bra for de mindre kommunene.




Kompensasjon for “smadriftsulemper” skal nd gis som en kompensasjon gjennom
basistilskuddet og utgiftsutjevningen, men kun til de kommuner der smadriftsulempene er

’frivillige”.

Inntektssystemet bar vaere ngytralt i forhold til kommunesammenslutninger. Prinsippet bak
regionaltilskuddet ber videreferes, og naerhet til befolkningskonsentrasjoner ber ikke pavirke
rammeoverfaringer.

Strukturkriteriet ber derfor ikke inn i inntektssystemet. Det bar ikke ha relevans for
inntektssystemet hvor langt det er til nermeste befolkningskonsentrasjon.

Regionaltilskuddet bar derfor ikke bortfalle, med opprettholdes.

Inntektsutjevning

Aseral kommune er enig i at eiendomsskatt, konsesjonskraft og inntekter fra
konsesjonsavgifter ma holdes utenfor inntektsutjevningen fordi disse inntektene er
kompensasjon til kommunene for eksternt péfert ulemper, og utnyttelse av lokale
naturressurser.

Den samme begrunnelsen gjelder naturressursskatten. Aseral kommune mener derfor at ogsi
denne ber holdes utenom inntektsutjevningen.

Prognosebasert inntektsutjevning gir mer forutsigbare rammer for driften, som er positivt.
Dersom prognosen er for lav mister likevel kommunene viktige ekstra skatteinntekter. Det ber
veere et system for korrigering for forskjellen mellom prognosen og virkelige skatteinntekter i
ettertid. A kunne pavirke egne skatteinntekter er en viktig stimulans for kommunene.
Kommunalt selvstyre krever at kommunene mé vare herre i eget hus og ha innflytelse pé de
skonomiske rammene, samtidig som de ekonomiske rammevilkir m4 vere noenlunde
forutsigbare.

Aseral kommune stotter utvalget i at inntektsutjevningen er viderefort.

Det mé derfor utvikles et system som ivaretar behovet for stabilitet og lokal
utviklingsdynamikk pa samme tid.




Utgiftsutjevning/ Kostnadsnekkel

Aseral kommune stetter utvalget i at utgiftsutjevningen er viderefort.

Grunnskole: Kostnadsulemper ved smi kommuner og spredt bosettingsmenster ber fortsatt
ligge tilstrekkelig inne i kostnadsnekkelen. Regionaltilskudd eller tilsvarende vil ikke kunne

kompensere fullt ut for merutgiftene. Alternativt ber regionaltilskuddet el tilsvarende gkes.

Det er positivt at kostnadsulempene knyttet til spredt bosetting og lavt innbyggertall er
ivaretatt i delkostnadsneklene for primarhelsetjeneste og pleie og omsorg.

Oppdaterte innbyggertall er viktig. Dette gir raskere kompensasjon for konsekvensene av
endringene i folketallsutviklingen og sterre grad av paregnelige rammevilkir.

Ordningen med oppdaterte innbyggertall bar viderefares.

Skjennstilskuddet

Eksterne hendelser kan pavirke utgiftsbehovet betydelig. Kommunesektoren vil som
hovedregel ikke ha tilstrekkelige skonomiske reserver til & kunne handtere enhver ekstern
hendelse som genererer betydelige utgifter. I lys av dette er skjonnstilskuddet av vesentlig
betydning for kommunesektoren.

Kompensasjon for bortfall av differensiert arbeidsgiveravgift bor fortsatt gis, men ikke som en
del av skjennstilskuddet. Kompensasjonen ber veere varig,

Det er foreslatt at kompensasjon for endringer i inntektssystemet tas ut av skjonnstilskuddet.
Det er viktig at det er ordninger som fanger opp dette slik at kommunene far tid til 3 innrette
seg etter endrede rammer.

Dersom ikke andre ordninger fanger opp konsekvensen av alle endringer, bor det vare
mulighet for 4 fi dekket dette innen skjennet.

Overgangsordninga

Det er viktig med en overgangsordning som sikrer kommunene tilstrekkelig tid til & tilpasse
seg endringer i inntektssystemet.
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Framlegg til vedtak:

Kommunestyret stgprter opp om hgringsuttalelsen.

~ Trykte vedlegg
Ingen.

Utrykte vedlegg
Ingen.

Bakgrunn

12003 ble det oppnemnt et offentlig utval som skulle giennomg} og evaluere
inntektssystemet for kommunal sektor. Inntektssystemet er et system for fordeling av statlige
rammetilskot til kommunar og fylkeskommunar. Dette utvalet la 10. oktober frem NOU
2005:18.

K14 har laget et forslag til hgringsuttalelae, det er denne vi har basert var uttale pi.

Vi har tatt vekk enkelte avsnitt, men hele uttalelsen er kopi av K14 sitt forslag.
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Hgringssvar vedr NOU 2005:18 Fordeling, forenkling,_forbedring — Inntektssystemet
for kommuner og fylkeskommuner

Det vises til departementets brev ay 11.oktober 2005.
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Aseral kommune slutter opp om mandatet til utvalget — 4 foreta en gjennomgang av
fordelingsmekanismene i inntektssystemet med sikte pé & komme frem til et mest mulig ‘
enkelt og rettferdig system.

Innledning

Svert mange av kommunene i Norge har mindre enn 5 000 innbyggere. I sammensetningen
av utvalget gjenspeiles ikke dette. Kun 4 av 13 medlemmer er fra kommunesektoren, 4 er
forskere, og 5 er fra ulike departement. Deltakerne fra kommunesektoren er fra Hammerfest
kommune, Oslo kommune, Akershus Fylkeskommune og fra KS. I'tillegg har medlemmene
liten geografisk spredning. P4 denne bakgrunn vil en pépeke at sammensetningen av utvalget
er svart lite representativt for kommune-Norge, og en vil understreke viktigheten av at ogsi
kommuner med under 5 000 innbyggere blir representert i fremtidige utredninger av '
betydning for kommunesektoren. ' _

Prinsipper som bgr legges til grunn for endringene i inntektssystemet

1. Tilfredsstillende og paregnelige gkonomiske rammevilkar.

Det viktigste for kommunal tienesteyting er & sikre kvalitetsmessig gode tjenester til
innbyggerne. Dette gjelder bide distriktskommuner 0g i mer sentrale bynzre kommuner.
For at kommunene skal vzre i stand til 4 tilby et kvalitetsmessig godt tjenestetilbud og
ivareta lovpélagte oppgaver, m4 kommunene tilfgres tilstrekkelige gkonomiske midler.

Videre forventes bide av innbyggerne samt av storting, regjering og departementer at
kommunene skal vere en sentral aktgr bide nir det gjelder bosettingsutvikling og '
neringsutvikling. Spesielt gjelder dette distriktskommunene. En kritisk faktor her er de
gkonomiske rammevilkar, Dersom distriktskommunen skal lgse sine oppgaver innenfor
planlegging, utvikling og tjenesteyting, ma de gkonomiske rammebetingelsene vare bide
tilfredsstillende og tilstrekkelige.

Styrkingen av kommunegkonomien i 2006 var et ngdvendig skritt i riktig retning for at
kommunene skal kunne ivareta de forventede og lovpélagte oppgaver. En vil pipeke
viktigheten av at styrking av kommunegkonomien bgr fortsette fremover.

*»

2. Opprettholdelse og sikring av hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret.

Det er og ber fortsatt vare et mal 4 "ta hele landet § bruk”, Det mﬁ medfgre at
hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret skal opprettholdes og sikres. Kommunesektoren ma
ha frihetsgrad til 4 planlegge og gkonomisk kraft til 4 utvikle levedyktige lokalsamfunn.

3. Likeverdig tjenestetilbud.

Et likeverdig tjenestetilbud er en grunnpilar i norsk kommunal forvaltning og
tjenesteyting. En vil understreke betydningen av & viderefgre dette prinsippet. For at
landets ulike kommuner skal kunne vzre i stand til & tilby innbyggerne et likeverdig
tjenestetilbud, m4 inntektssystemet ha et betydelig innslag av inntekts- og

utgiftsutjevning,
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4. Fullfinansiering av statlige reformer.

Kommunesektoren har gjennom de siste drene opplevd en innfgring av statlige reformer
som ikke er fullfinansiert fra statens side. En vesentlig forutsetning for en tilstrekkelig
kommunegkonomi, uansett inntektssystem, er at statlige reformer fullfinansieres.

5. Mindre detaljstyring fra statens side.

Kommunesektoren opplever pé flere felt omfattende reguleringer fra statlig side. En
stiller spgrsmél ved hvorvidt det kunne vert hensiktsmessig med en utredning knyttet til
muligheten for stgrre grad av lokal beslutningstaking og overfgring av myndighet til
primerkommunene?

6. Naerhetsprinsippet.

Primezrkommunene har hgy grad av nerhet til innbyggerne og til brukerne av de ulike
tjenestene. En vil derfor fremheve viktigheten av 4 la beslutmnger tas pa dette nivaet, dvs
sd ner brukerne som mulig.

- Aseral kommune gir her tilbakernelding pa enkelte sentrale forslag til endringer.

Regionaltilskudd og det nye distriktspolitiske tilskuddet

I'NOU-2005:18 foreslas at dagens regionaltilskudd bortfaller og erstattes med et
distriktspolitisk tilskudd.

Det er en viss basis av utgifter som pélgper en kommune navhengig av stgrrelse.
Regionaltilskuddet har kompensert for disse utgiftene med samme kronebelgp per kommune,
gitt til smikommuner, da overfgringer basert pd innbyggertall ikke har dekket opp for disse
utgiftene. Dette er en ordning som har fungert bra for de mindre kommunene.

Kompensasjon for “smédriftsulemper” skal n gis som en kompensasjon gjennom
basistilskuddet og utglftsut_]evmngen, men kun til de kommuner der smadriftsulempene er
7’fnv11h ge”

L )
Inntektssystemet bgr vere ngytralt i forhold til kommunesammenslutninger. Prinsippet bak
regionaltilskuddet bgr viderefgres, og nzrhet til befolkningskonsentrasjoner bgr ikke pavirke
rammeoverf@ringer.

Strukturkriteriet bgr derfor ikke inn i inntektssystemet. Det bgr ikke ha relevans for
inntektssystemet hvor langt det er til nzrmeste befolkningskonsentrasjon.

Regionaltilskuddet bgr derfor ikke bortfalle, med opprettholdes.

Inntektsutjevning

Aseral kommune er enig i at eiendomsskatt, konsesjonskraft og inntekter fra
konsesjonsavgifter m3 holdes utenfor inntektsutjevningen fordi disse inntektene er
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kompensasjon til kommunene for eksternt péfgrt ulemper, og utnyttelse av lokale
naturressurser.

Den samme begrunnelsen gjelder naturressursskatten. Aseral kommune mener derfor at ogsi
denne bgr holdes utenom inntektsutjevningen.

Prognosebasert inntektsutjevning gir mer forutsigbare rammer for driften, som er positivt.
Dersom prognosen er for lav mister likevel kommunene viktige ekstra skatteinntekter. Det
bgr vare et system for korrigering for forskjellen mellom prognosen og virkelige
skatteinntekter i ettertid. A kunne pévirke egne skatteinntekter er en viktig stimulans for
kommunene. Kommunalt selvstyre krever at kommunene mé vare herre i eget hus og ha

innflytelse pa de gkonomiske rammene, samtidig som de gkonomiske rammevilkir ma vare
noenlunde forutsigbare,

Aseral kommune stgtter utvalget i at inntektsutjevningen er viderefgrt.

Det mi derfor utvikles et systermn som ivaretar behovet for stabilitet og lokal
utviklingsdynamikk p3 samme tid. :
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Utgiftsutjevning/ Kostnadsngkkel
Aseral kommune stgtter utvalget i at utgiftsutjevningen er viderefgrt.

- Grunnskole: Kostnadsulemper ved smé kommuner og Spredt bosettingsmgnster bgr fortsatt
ligge tilstrekkelig inne i kostnadsngkkelen. Regionaltilskudd eller tilsvarende vil ikke kunne
kompensere fullt ut for merutgiftene. Alternativt bgr regionaltilskuddet el tilsvarende gkes.

Det er positivt at kostnadsulempene knyttet til spredt bosetting og lavt inhbyggertall er
ivaretatt i delkostnadsngklene for primarhelsetjeneste og pleie og omsorg.

Oppdaterte innbyggertall er viktig. Dette gir raskere kompensasjon for konsekvensene av
endringene i folketallsutviklingen og stgrre grad av paregnelige rammevilkér,

Ordningen med oppdaterte innbyggertall bgr viderefgres.

Skjennstilskuddet

Eksterne hendelser kan pévirke utgiftsbehovet betydelig. Kommunesektoren vil som
hovedregel ikke ha tilstrekkelige gkonomiske reserver til & kunne héndtere enhver ekstern
hendelse som genererer betydelige utgifter. I lys av dette er skjgnnstilskuddet av vesentlig
betydning for kommunesektoren, '

Kompensasjon for bortfall av differensiert arbeidsgiveravgift bgr fortsatt gis, men ikke som
en del av skjgnnstilskuddet. Kompensasjonen bgr vere varig.

Det er foreslatt at kompensasjon for endrin geri inniektssystemct tas ut av skjgnnstilskuddet,
Det er viktig at det er ordninger som fanger opp dette slik at kommunene fir tid til & innrette
seg etter endrede rammer, _ : .

Dersom ikke andre ordninger fangcr opp konsekvensen av alle endringer, bgr det vare
mulighet for 4 fi dekket dette innen skjgnnet,

Overgangsordninga
L ]

Det er viktig med en overgangsordning som sikrer kommunene tilstrekkelig tid til & tilpasse
seg endringer i inntektssystemet. .
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