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Hgringsuttalelse NOU 2005:18, Fordeling, forenkling, forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Sammendrag

Borge-utvalgets utredning ble avgitt 10 oktober 2005 og er oversendt alle landets kommuner og
fylkeskommuner med hgringsfrist 1 februar 2006. I denne saken gir rddmannen en vurdering av
utvalgets konklusjoner og hvilke konsekvenser dette har for kommunene generelt og for Bodg
spesielt. Tilslutt presenteres forslag til hgringsuttalelse som Bystyret bes slutte seg til.

Som trykt vedlegg foreligger sammendrag av utvalgets innstilling (pressehefte).

1 Innledning.

Det fgrste inntektssystemutvalget, Rattsgutvalget la i 1996 fram en rekke forslag som medferte at
mindre distriktskommuner fikk redusert sine tilskudd. Basistilskuddet som var likt i belgp for
kommunene ble halvert. I utredningen ble det konkludert med at det ikke kunne pévises at
kostnadene til hjemmetjenester og institusjonsomsorg i kommuner med spredt bosetting og drifti
liten skala var hgyere pr innbygger enn for andre kommuner. Det ble derfor ikke tatt inn kriterier
som fanget opp spredt bosetting og drift i sma skala. Derimot ble det lagt stgrre vekt pa kriterier
som kompenserte for utgifter knyttet til sosiale problemer i bykommunene. I Stortingsdebatten ble
det framholdt at forslagene fra utvalget var & oppfatte som faglig begrunnet, og at de ikke burde
endres i den etterfglgende politiske behandlingen. I ettertid kan det med rette stilles spgrsmal hvor
riktig det var at disse synspunktene fikk gjennomslag da vedtakene ble fattet.

Rattsg-utvalget vurderinger og konkusjoner bygde i stor grad pa bruk av partielle
regresjonsanalyser. Utredningen fra Rattsg-utvalget ble blant annet av den grunn en blanding av
fag og skjgnnsmessige vurderinger, og reiste spgrsmélet hvor grensene skal g4 mellom fag og
politikk. Noe av den kritikken som ble reist mot Rattsg-utvalget er det tatt hensyn til ved
utformingen av mandatet til Borge-utvalget. Det gjelder fgrst og fremst kritikken mot bruk av
partielle statistiske analyser. Utvalget er i mandatet bedt om & foreta en bred faglig gjennomgang av
fordelingsmekanismene i inntektssystemet for & komme fram til et mest mulig enkelt og rettferdig
system. Utvalget ble spesielt bedt om & foreta en gjennomgang av utgiftsutjevningen i lys av de
strukturelle endringer som har skjedd siden forrige gang inntektssystemet ble gjennomgétt, ny
forskning og utredning, nytt datatilfang og nye analysemetoder.

I likhet med Rattsg-utvalget fikk ogsa Borge-utvalget i oppgave & vurdere virkemidler i
inntektssystemet som pavirker politiske mal. Bla ble utvalget bedt 4 vurdere om kommunestgrrelse
er en ufrivillig kostnad som skal tas som gitt, eller om det er en frivillig kostnad som det bare delvis
skal kompensere for. Utvalget ble ogsé bedt om & vurdere de s@rskilte distriktspolitiske
virkemidlene, regionaltilskuddet og Nord-Norge tilskuddet i lys av regionalpolitiske malsettinger.

Innenfor utgiftsutjevningen ble utvalget spesielt bedt om & vurdere kapitalkostnader og
kommunestgrrelse siden de ikke vektlegges i dagens system. Inntektsdelen skulle vurderes ut fra




behovet for inntektsutjevning, hensynet til gode insentiver til nringsutvikling og stabilitet i
kommunens inntekter.

Det nye inntektssystemutvalget som fikk 10 medlemmer skulle ledes av professor Lars-Erik Borge
som var sekretar for Rattsp-utvalget. Alle medlemmene med unntak av Borge kom fra det sentrale
(istlandsomradet/Oslo. Med bakgrunn i mandatet utvalget fikk, og den kritikk som ble rettet mot
Rattsg-utvalgets utredning, burde Borge-utvalget etter Bodg kommunes vurdering ha fétt en annen
og bredere sammensetning siden utvalget ogsa ble bedt om 4 vurdere sentrale regionalpolitiske
virkemidler. De endringer som er gjennomfgrt med bakgrunn i det fprste inntektsutvalget har hatt
Klare fordelingsmessige virkninger kommunene i mellom. Inntektsgrunnlaget for smé
distriktskommuner er blitt svekket. Det motsatte er tilfelle for vekstkommuner og kommuner i
sentrale strgk. Mandatets utforming og valg av medlemmer tydet pd at regjeringen Bondevik
gnsket 4 fgre denne trenden videre.

I dagens inntektssystem er det en omfattende tallfesting av fordelingskriterier og vekter som i noen
grad ma basere seg pd skjgnn som kan inneholde politiske fgringer. Det kan ikke sees bort fra at
skjgnn kan preges av maktforhold i samfunnet, bla av forholdet mellom sentrum og periferi, og
mellom stgrre og mindre kommuner. Den omfattende tallfestinga av fordelingskriterier og vekter
som tar i bruk hundredeler, gir etter Bodg kommunes mening inntektssystemet et skinn av stgrre
grad av objektivitet enn hva som er grunnlag for. Ogsa dette burde tilsi en noe annen
sammensetning av utvalget.

2. Utvalgets forslag til endringer.
Utvalget foreslar fglgende hovedendringer i det néveerende inntektssystemet:

a) Ny kostnadsngkkel for kommunene og fylkeskommunene

b) Ny inntektsutjevning for fylkeskommunene

¢) Prognosebasert inntektsutjevning

d) Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen
e) Et redusert skjgnnstilskudd

f) Et nytt distriktspolitisk tilskudd for kommunene

g) Et nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning
h) Reduksjon i hovedstadstilskuddet til Oslo

i) Kommunalt og fylkeskommunalt finansieringsansvar for frittstiende skoler

Vi vil kommentere punktene a, ¢, d, e, og f na@rmere i var hgringsuttalelse.

3. Utgiftsutjevning og kostnadsngkler

Utgiftsutjevningen i inntektssystemet har siden 1997 vart utformet som en ren omfordelingsordning
mellom kommunene. Det vil si at de med lavt behov finansierer de med hgyt behov. Borge-utvalget
viderefgrer denne ordningen, men forslér endringer i kostnadsngklene. Utgiftsutjevningen i dagens
inntektssystem bestar av en hovedkostnadsngkkel som er bygd pa kostnadsngkler for
administrasjon, grunnskole, helse og sosialtjeneste, landbruk og miljgvern. Det er utarbeidet nye
kostnadsngkler for grunnskole, barnevern, primerhelsetjenesten, pleie og omsorg og administrasjon
(herunder landbruk og miljgvern). Kostnadene til teknisk sektor, kirke/kultur og barnehager er ikke
med. Kommunene fir kompensert kostnader ut fra en gjennomsnittsberegning av disse forholdene.
Kostnadsngkler og vektene til ngklene avgjgr hvordan kommunene far kompensert for
utgiftsulemper. Kommuner som ligger ner beregningsresultatene (gjennomsnittskommunene) fér
full kostnadskompensasjon. Utvalget har i trid med mandatet valgt & bygge pé denne modellen som
er den samme modellen som Rattsg-utvalget foreslo.




Da Rattsg-utvalget 1a fram sin innstilling i 1996, ble bruken av particlle analyser szrlig kritisert, bla
fordi enkelte forklaringsvariable virker innen et system hvor det kan vaere samvariasjon mellom
forklaringsvariablene. Utvalget har tatt hensyn til denne kritikken, og har valgt a benytte Statistisk
Sentralbyras KOMMODE modell i arbeidet med 4 revidere kostnadsngklene. Det er etter Bodg
kommunes mening ogsé en styrke at analysene som er utfgrt med modellen KOMMODE er
supplert med separate analyser for hver enkelt sektor. Men selv med slike forbedringer, har utvalget
p4 noen omrader matte legge skjgnn og normative vurderinger til grunn for kriterieverdiene som er
tatt inn i kostnadsngkkelen. Utvalget har etter vir vurdering ikke klart & vzre konsekvent pd dette
omradet. Hadde det vert tilfelle skulle for eksempel ikke alderskriteriet ha vert tatt inn 1
kostnadsngkkelen p& omrader hvor det ikke er statistisk signifikans i de analyser det vises til. Dette
illustrerer etter vir mening noen av de metodiske problemene man star overfor ved bruk den metode
som ligger til grunn for inntektssystemet.

I 1996 mente Rattsg-utvalget at det ikke kunne pévises at kostnadene pr innbygger til
hjemmetjenester og institusjonsomsorg var hgyere i kommuner med spredt bosetting og drift i liten
skala enn for ”gjennomsnittskommunen”. Derimot ble det lagt sterkere vekt pé kriterier som
kompenserte for utgifter som knyttet seg til sosiale problemer i stgrre byer. Redusert basistillegg og
lavere vekt knyttet til kommunestgrrelse og bosettingsmgnster, fgrte til omfordeling av inntekter fra
mindre til stgrre kommuner og fra periferi til sentrum.

Analysene som Borge-utvalget nd har utfgrt, viser at det er smadriftsulemper bade innenfor
omradene skoler, barnehager, helse og omsorgstjenester i trid med det mange hevdet apriori for ti
ar siden. Det kan vare at bide analysemetodene og datagrunnlaget né er bedre enn hva det var for ti
ir siden. Det er ogsi mulig at de faktiske forhold har endret seg. Det kan imidlertid ikke utelukkes
at de skjgnnsmessige vurderingene som Borge-utvalget har foretatt, er annerledes enn vurderingene
fra Rattsg-utvalget. For ti &r siden var det indikasjoner p at det kunne vere slike sammenhenger,
men de ble ikke lagt vekt pé. ' ' o

Utvalget har i sitt forslag til ny utgiftsmodell valgt & se bort fra ”Agdermodellen” som til né har
vert benyttet som grunnlag til 4 fastsette utgiftskriteriene for grunnskolen. Begrunnelsen er at
klassedelingsreglene er opphevet. Selv om det er tilfelle, gjelder klassedelingsreglene fortsatt som
minstestandard, og mange kommuner har pa grunn av svak gkonomi ikke rad til 4 ha stgrre
lerertetthet enn minstestandarden.

Selv om systemet med utgiftsutjevning er bygd opp med basis i statistiske metoder, vil det matte
utgves en del faglig skignn som har konsekvenser for hvordan finansielle midler fordeles mellom
kommunene. Utvalget burde ha gitt en bedre dokumentasjon over hvordan bade skjgnn og
variasjoner innen standardavvikene pé utgiftskriteriene pévirker finansieringen av kommunene.
Dersom systemet er robust, skal variasjoner innenfor usikkerhetsomradet ha liten innvirkning pa
totalstgrrelsene i utgiftsutjevninga.

I normative modeller vil kommunene f4 kompensasjon ut fra de normer og standarder som legges til
grunn. Vi savner en klarere begrunnelse for hvorfor ikke Norge i likhet med de andre nordiske land
kan benytte normative modeller for & fastelegge kriteriene for utgiftsutjevninga i inntektssystemet.
Slik systemet er bygd opp er det vanskelig & f4 tatt hensyn til endringer som skjer ved at
oppgavefordelinga i offentlig sektor endres. Det vil vaere enklere & gjgre i en normativ modell.

4, Prognosebasert inntektsutjevning.

Utvalget har ikke foretatt en nzrmere vurdering av inntektsutjevninga for kommunene fordi den
nylig har vart gjenstand for behandling. Bodg kommune mener det likevel ville ha vart riktig &
vurdere bade utgiftsutjevninga og inntektsutjevninga i sammenheng nir man skal bedgmme hvor




godt inntektssystemet er. Utvalget drgfter derimot hvilke inntekter som inntektsutjevninga bgr
omfatte, og hvordan det kan oppnas stgrre stabilitet i kommunenes utgifter.

Stgrre stabilitet i utgiftene kan oppnas ved stgrre stabilitet i kommunenes frie inntekter eller ved at
kommunene selv klarer & holde utgiftene stabile ved bruk av fonds nér inntektene svikter. I dagens
inntektssystem er kommunene relativt godt sikret for svingninger i egne skatteinntekter. Derimot
slar svingninger i de samlede skatteinntektene fullt ut i kommunenes frie inntekter fordi
inntektsutjevninga skjer fortlgpende gjennom aret med utgangspunkt i de faktiske totale
skatteinntekter pa landsbasis.

Vi er enig med utvalget i at det er en klar fordel 4 benytte prognose for skatteinntektene ved
beregning av inntektsutjevninga, og ikke faktisk skatteinngang slik som tilfelle er na. Skatter og
offentlige utgifter skal bidra til & dempe og utjevne konjunktursvingninger i gkonomien.
Kommunesektoren utgj¢r en relativt stor del av offentlig sektor. Nar kommunes utgifter fortlgpende
eller tidsforskjgvet blir tilpasset endringene i skatteinntektene pa landbasis, kan det fgre til
konjunktursvinginger forsterkes. Prognosebasert inntektsutjevning vil ogsa gjgre den kommunale
planlegging og gjennomfgring mer forutsigbar og sikker enn hva tilfelle er né.

Regjeringen Bondevik har tilbakefgrt deler av selskapsskatten til kommunene med en begrunnelse i
at ordningen skulle stimulere kommunene til i stgrre grad a legge til rette for nyetableringer av
bedrifter. Ordningen er imidlertid relativt komplisert, og bidrar til & gke svingningene i kommunens
skatteinntekter. Dessuten kan det reises spgrsmal med hvor mye endringen vil pavirke atferden i
kommunene. Etter Bodg kommunes vurdering er det viktigere at kommunene har nok frie inntekter
til bade & kunne tilby gode basistjenester og bygge ut infrastruktur som er viktig for neringslivet.

5. Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen.

I 2003 ble det innfgrt en ordning hvor innbyggertilskuddet og utgiftsutjevningen beregnes

med utgangspunkt i oppdaterte befolkningstall (pr 1.1 budsjettaret). Begrunnelsen for endringa var
a ivareta kommuner med sterk vekst. Ordningen med oppdaterte folketall gir bedre samsvar mellom
utviklingen i beregnet utgiftsbehov og utviklingen i tilskudd. Kommuner hvor utgiftsbehovet
vokser raskere enn landsgjennomsnittet har fatt bedre forutsetninger for & mgte den gkte
etterspgrselen. Samtidig bidrar endringa til mindre forutsigbarhet og stgrre kompleksitet fordi
innbyggertilskuddet og utgiftsutjevningene ikke er kjent i forkant av budsjettaret. Det kan ogsa vare
vanskelig for kommuner som fér reduksjon i tilskuddene & tilpasse utgiftene i lgpet av samme
budsjettar. Vekstkommunene tjener pa oppdaterte folketall, mens kommuner med nedgang i
folketall taper.

Utvalget er bedt om & vurdere om vekstkommuner har behov for ekstra tilskudd knyttet til
investeringer i teknisk og sosial infrastruktur. Analyser viser at det i all hovedsak er i
inntektsutjevningen at oppdaterte folketall har gitt fordelingseffekt. Bruk av oppdaterte folketall
bade i utgiftsutjevning og inntektsutjevning gir en fordeling basert pa folketallet i budsjettéret
kommunene faktisk skal levere velferdstjenester til. Bodg kommune mener det er riktig at bade
inntektsutjevning og utgiftsutjevning skjer i henhold til faktisk folketall i budsjettaret. De fleste
kommuner har i dag gode prognoseverktgy for endringer i befolkningen, og vil selv kunne forutse
de endringer som kommer i budsjettiret nér befolkningstallene foreligger.

Utvalget konkluderer med at vekst i all hovedsak er et finansieringsspgrsmal siden inntektene
kommer etter hvert. Ved vedvarende vekst over flere 10-ar vil dette ikke vere tilfelle. Veksten vil
da medfgre et akkumulert etterslep som kan fgre til et lavere tjenestetilbud i vekstkommuner.
Studier som ble utfgrt pa 1970 tallet viste at det minst gikk 15 ar fgr nye utbyggingsomréder ble
lgnnsomme for kommunene. For kommuner med hgy befolkningsvekst kan det derfor vare




vanskelig 4 finansiere ngdvendige investeringer uten at det gr utover tjenestetilbudet til
eksisterende innbyggere.

Vekstkommunene har hgye investeringsutgifter, men utvalget finner ikke av datagrunnlaget som er
benyttet & kunne identifisere hva som virker utgiftsdrivende pi kommunens kapitalutgifter. Utvalget
viser til at vekstkostnader kan kompenseres via skjgnnsmidlene. Dette kan vare en god lgsning for
enkeltkommuner som har midlertidig vekstutfordringer. Dette er imidlertid en uforutsigbar og lite
hensiktsmessig lgsning for kommuner med vedvarende vekst. Bodg kommune er derfor ikke enig i
de konklusjoner utvalget kommer med pé dette omradet.

6. Om treffsikkerhet og utforming av regionale og distriktspolitiske virkemidler.

Dette temaet er spesielt tatt inn i utvalgets arbeid pa grunn av formuleringer i mandatet. Utvalget
engasjerte Jgr Rattsg til & lage en utredning om treffsikkerhet av distriktspolitiske virkemidler. 1
utredningen sammenliknes kommuner pé ulikt gkonomisk nivd med de respektive kommuners
gkonomiske utvikling. Analysene viser at det er smé ringvirkninger til privat n&ringsliv av en
utbygging av kommunal virksomhet. Utvalgets vurdering er at analysene som er utfgrt peker i
retning av at kommuneoverfgringer er lite effektive som regionalpolitisk virkemiddel.

P4 den annen side peker utvalget pa at det vanskelig 4 anbefale en avvikling av de regionalpolitiske
tilskuddene i inntektssystemet basert pa en analyse som indikerer at gkte kommuneoverfgringer
ikke har en positiv effekt pa befolkningsutvikling, inntektsniva og sysselsetting. Dette ma sees i
sammenheng med at det er store metodiske utfordringer knyttet til 4 identifisere effektene av
overfgringene. For 4 kunne beregne effekten av kommuneoverfgringene som et regionalpolitisk
virkemiddel bgr man ideelt ha flere utviklingsbaner som man kan sammenlikne, mener utvalget.

I dagens inntekissystem er det i alt fire regionalpolitiske ordninger, Nord-Norge tilskuddet.
regionaltilskuddet, kompensasjon for omleggingen av ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift (som inngér i skjgnnstilskuddet), samt deler av det gvrige skjgnnstilskuddet. Det
er Nord-Norge tilskuddet og regionaltilskuddet som er de stgrste.

Begrunnelsene for & gi kommunene i Nord-Norge s&rskilt behandling i inntektssystemet har vart
flere. Hevingen av inntektsnivéet for Nord-Norske kommuner var en viderefgring av den
skatteutjevningsordning som alt eksisterte fgr inntektssystemet ble innfgrt. Det ble da bla
argumentert med at kommunene hadde merkostnader som var av klimatiske og strukturell art, og
som ikke ble fanget opp av inntektsutjevningen. Det er videre argumentert med at en sterk offentlig
sektor 1 Nord-Norge er viktig for 4 kunne forvalte landsdelens naturressurser. Uten en sterk
offentlig sektor vil sysselsetting og bosetting bli sirbar for svinginger i privatsektor som i stor grad
er rivarebasert og konkurranseutsatt.

Det er opp til den til enhver tid sittende regjering & endre begrunnelsen for tiltak og i de siste &ra har
formuleringene endret seg i retning av formuleringer om at Nord-Norge tilskudd og
regionaltilskudd skal ... "bidra til 4 opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret ..”

I fglge mandatet var utvalget bedt om & utrede om disse tilskuddene burde inngé i inntekstsystemet.
Ut fra Rattsgs analyser og utvalgets vurderinger, skulle en vente at utvalget hadde anbefalt at slike
tilskudd ikke skulle inngd som en del av inntektssystemet. Derimot foreslér utvalget at de aktuelle
tilskuddene samles i ett tilskudd som blir en del av den smale distriktspolitikken. Dette
virkeomréadet er delt inn i 4 omrader. Omrade A (Finnmark og Nord-Troms) omréde B( resten av
Nord-Norge unntatt Bodg og Tromsg og de hgyst prioriterte delene av Sgr-Norge), omrade C (Bodg
og Tromsg og de nest hgyest prioriterte delene av Sgr-Norge), og til sist omrdde D som bestér av
resten av Sgr-Norge.




Utvalgets forslag om 4 sli sammen Nord-Norgetilskuddet, regionaltilskuddet og deler av det
ekstraordinzre skjgnnstilskuddet til et nytt distriktpolitisk tilskudd etter kriterier som gjelder for
den bedriftsrettede distriktpolitikken vil fgre til en betydelig omfordeling av midler fra nord til sgr.
Kommunesektoren i Nord-Norge vil tape ca 570 mill kr pr &r dersom utvalgets forslag blir
gjennomfgrt. Ved at utvalget foreslar at bare 15 pst av det nye distriktskommunetilskuddet skal gis
pr kommune vil det generelt medfgre at kommuner med farre innbyggere enn 2000 taper mest.
Stgrst blir tapene for smakommunene i Finnmark og for Tromsg og Bodg. Bodg og Tromsg vil til
sammen tape nermere 250 mill kroner pr &r i rammetilskudd.

Utvalget forslag om & innlemme regionaltilskuddene i den lille” politikken medfgrer at
kommunene skal vurderes etter en samleindeks som skal avspeile hvor gode levevilkarene er.
Hovedindeksen bestar av flere indekser, bla av antall innbyggere mellom 18 og 30 ar og antall
kvinner i samme aldersgruppe. De to indeksene er sterkt korrelert, og vil for bla Bodg og Tromsg
sl4 sterkt ut i hovedindeksen fordi begge byene har hatt befolkningsvekst over lang tid. Indeksen
avspeiler fortid og er neppe et godt redskap til & avgjgre hvilke mél og virkemidler som bgr gjelde
for framtida.

Offentlig etterspgrsel etter arbeidskraft, varer og tjenester har en klar innvirkning pa sysselsetting
og verdiskapning mélt ved hjelp av BNP. Offentlig etterspgrsel er en viktig del av
konjukturpolitikken. Hvordan offentlig sysselsetting og investeringer fordeles pa distrikter pavirker
naturlig nok verdiskapning og aktivitetsnivaet lokalt og regionalt. Oppbygging av forsvaret etter
krigen fram til den kalde krigs slutt, og deretter nedbyggingen, er klare bevis for hvordan offentlig
sysselsetting og investeringer pévirker lokalsamfunnene. Tilsvarende virkninger har skjedd ved
stgrre omlegginger av annen statlig virksombhet i distriktene. Dersom rammetilskuddet til Bodg
kommune reduseres med ca 76 mill kr (dvs redusert innbyggertilskudd kr 1689,- * 45000
innbyggere) vil bade investeringer og drift métte reduseres i betydelig omfang. Ut fra vér kunnskap
om forholdene vil det virke negativt inn for det gvrige nzringslivet bide lokalt i Bodg og i regionen
for gvrig.

Utvalgets forslag til nytt inntektssystem vil ramme Bodg og Tromsg pa en svert uheldig méte, og
tar ikke hensyn til den rolle begge kommunene har for Nord-Norge generelt og for sine regioner
spesielt. Begge kommunene har i en arrekke hatt betydelig vekst i sin befolkning som fglge av
utbygging av offentlig infrastruktur og offentlige tjenester. I begge byene er det over lang tid bygd
opp forsknings- og utdanningssentra som er viktig for den videre utvikling i landsdelen. Sentraene
konkurrerer om béde forsknings- og undervisningspersonale og studenter pa landbasis. Med den
beliggenhet stedene har, er de avhengige av gode kommunale tjenester og god infrastruktur for &
kunne utvikle seg videre. Kommunene spiller i den sammenheng en viktig rolle. Gjennom den
utvikling som har funnet sted siden 1970 tallet kan né landsdelen i stgrre grad enn tidligere tilby
ungdom utdanning og arbeidsplasser som de alternativt finner i Osloomradet, Bergen og
Trondheim. Begge kommunene er dessuten sentra innenfor relativt store bo og
arbeidsstedsregioner. Bodg kommune med ca 45000 innbyggere er regionssenter i Salten som har
ca 75000 innbyggere. Tall fra 2004 viser at ca 80% av tilflyttingen til Bodg kom fra andre
kommuner i Nordland.

Utvalgets forslag om & etablere ett tilskudd kan ikke sies 4 vare noen stor forenkling, og er heller
ikke noe mer malrettet virkemiddelbruk hvis en gnsker & styrke og opprettholde sysselsettingen i
Nord-Norge. Bodg kommune frykter at forslagene kan fgre til at fraflyttingen fra Nord-Norge gker,
1 strid med malet for regjeringen Stoltenbergs politikk for Nord omrédene.

Konklusjon

Utvalget er bedt om 3 vurdere fordeling, forenkling og forbedring av inntektssystemet. I ovennevnte
vurdering redegjgr vi for hvorfor utvalgets forslag ikke bidrar tilstrekkelig til dette.
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Bodg kommune papeker spesielt fglgende forhold:

- Utvalgets burde hatt en annen og bredere sammensetning

- Det er vanskelig d skille mellom politiske og faglige vurdering spesielt ndr det gjelder
distriktspolitiske virkemidler og mal

- Det benyttes til dels usikre statistiske analyser og variabler, hvor det er vanskelig & skille
skjgnn fra objektive fakta

- Det blir mangelfullt & kun fokusert pa utgiftsutjamningen og ikke vurdere den totale utgifts-
og inntektsutjamningen ndr kommunenes finansiering skal vurderes.

- Det er inntektsutjamningen som gir darligst forutsigbarhet for kommunene. A gjgre denne
prognosebasert vil forbedre forutsigbarheten noe.

- Kommunenes faktiske utgiftsbehov burde vektlegges og ikke bare fordelingsproblematikken.

- Man burde i stgrre grad se til de gvrige nordiske lands finansieringsmodell som i stprre
grad er normative og basert pa standarder.

- A benytte "gamle™ befolkningstall vil veere en ulempe for vekstkommuner som til enhver tid
skal levere tjenester til den faktiske befolkningen.

- En omfordeling av til sammen ca 570 mill kr fra nord til sgr vil f8 store konsekvenser for
framtidig utvikling og befolkningsstruktur i landet.

- Det er viktig d se Bodg og Tromsg sine roller som regionsenter i forhold til neringsutvikling
i regionen og i forhold til @ demme opp for ugnsket fraflytting fra landsdelen.

- Etredusert rammetilskudd pé ca 76 mill kr for Bodp kommune vil medfpre en betydelig
reduksjon av det kommunale tjenestetilbudet,

Forslag til vedtak

Bystyret slutter seg til ridmannens forslag til hgringsuttalelse for NOU 2005:18 slik det framgér av
dennesaken.

o

Karin Bjurie Sveen
pkonomisjef
Saksbehandler: Svein Blix og Karin Bjune Sveen

Trykt vedlegg:

Sammendrag av pressehefte NOU 2005:18




