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Horingsuttalelse, NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Enebakk formannskap behandlet NOU 2005:18 i mete 30.01.2006. Formannskapet vedtok
enstemmig & gi felgende uttalelse til saken:

Det er en Kklar tendens til at omfanget og kvaliteten ps den kommunale
tjenesteproduksjon sker med gkende niva pi kommunenes frie inntekter. .
Inntektssystemet skal imidlertid utjevne forskjeller i de skonomiske forutsetninger, slik
at det legges til rette for likeverdig tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsneklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er droftet utforlig i
NOU 2005: 18:

* Likeverdig tjenestetilbud

» Vekstkommuneproblematikk
* Inntektsutjevningen

* Regiontilpasset fordeling

En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjerende for 4 ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend at Akershuskommunene taper pi endringer i Inntektssystemet. De fleste
Akershuskommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet i frie inntekter pr.
innbygger. Dette farer til at Akershuskommunene fir et etterslep i skonomien som eker
fra ar til ar. I tillegg har Akershuskommune store vekstutfordringer samtidig med at de
ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.

Uten a lofte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og som
dermed har et etterslep i ekonomien, vil det ikke veere mulig 4 na navzerende og tidligere
regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.
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Eventuelle utfall som forringer inntektsniviet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare vaere i strid med den overordnede malsettingen for inntektssystemet om et
likeverdig tjenestetilbud, men ogsa i forhold til enske om i styrke lokaldemokratiet,

En mer regiontilpasset fordeling er ogsa oppskriften i fordelingspolitikken. Det er derfor
behov for 4 se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle kKommunegrupper
med lave frie inntekter og sterk vekst.

Det er en vedvarende sterk vekst i Akershus, som medferer stort behov for kapital til
drift og investeringer. Fordelingspolitikken til fylkeskommunen og kommunene ma
fange opp merkostnadene ved vekst.

Kommuner pi Ostlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til 4 bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
styrking av distriktskommunene og storbyene. Samtidig ligger kommunene i en region
der lennsutgiftene er pa topp i landet, noe som spiller en betydelig rolle for kommunene
som de arbeidsintensive bedriftene de er.

Som en konklusjon ber Enebakk kommune om at inntektssystemet utvikles slik at man
sikrer innbyggerne et likeverdig kommunalt tjenestetilbud uavhengig av bosted. En
praktisk lesning pi en del av disse utfordringene, og et mulig forste skritt pa veien mot
en mer rettferdig og likeverdig fordeling, ville vzere at man etablerer et “’sikkerhetsnett”
for de kommunene som har lavest frie inntekter. Det kunne for eksempel gjores ved at
man i inntektsfordelingssystemet la inn en definisjon om at ingen kommuner skal kunne
ha lavere frie inntekter enn den som er nr. 50 fra bunnen. De kommuner som ligger
lavere enn dette, justeres tilst}ekkelig' opp ved for eksempel egne tildelte skjonnsmidler.

Med vennlig hilsen

“

Sonja Nordhagen
Avd.leder

Vedlegg: Samlet saksframlegg
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Heringsuttalelse, NOU 2005: 18 F ordeling, forenkling, forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Dokumenter som er vedlagt: S

. NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og
fylkeskommuner (ligger i saksmappen).

RADMANNENS INNSTILLING:
Det gis falgende uttalelse til NOU 2005: 18:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pé den kommunale tjenesteproduksjon eker
med gkende nivd p4 kommunenes frie inntekter. Inntektssystemet skal imidlertid utjevne
forskjeller i de okonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig
tienestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gort et solid arbeid i sin..gj ennomgang av kostnadsneklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er dreftet utforlig i NOU

2005: 18:

. Likeverdig tjenestetilbud

. Vekstkommuneproblematikk
. Inntektsutjevningen

. Regiontilpasset fordeling

En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjerende for 4 ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend at Akershuskommunene taper pa endringer i Inntektssystemet. De fleste
Akershuskommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet i frie inntekter pr. innbygger.
Dette forer til at Akershuskommunene far et etterslep i skonomien som oker fra ar til ar. I
tillegg har Akershuskommune store vekstutfordringer samtidig med at de ligger under
landsgjennomsnittet for frie inntekter.

Uten 4 lofte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og som
dermed har et etterslep i skonomien, vil det ikke veere mulig & nd ndvarende og tidligere
regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil ikke
bare vaere i strid med den overordnede malsettingen for inntektssystemet om et likeverdig
tjenestetilbud, men ogsa i forhold til enske om & styrke lokaldemokratiet.
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En mer regiontilpasset fordeling er ogsé oppskriften i fordelingspolitikken. Det er derfor behov
for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle kommunegrupper med lave
frie inntekter og sterk vekst.

Det er en vedvarende sterk vekst i Akershus, som medforer stort behov for kapital til drift og
investeringer. Fordelingspolitikken til fylkeskommunen og kommunene mé fange opp
merkostnadene ved vekst.

Kommuner pa Ostlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for lite
urbane til 4 bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom styrking av
distriktskommunene og storbyene. Samtidig ligger kommunene i en region der lgnnsutgiftene
er pd topp i landet, noe som spiller en betydelig rolle for kommunene som de arbeidsintensive
bedriftene de er.

Som en konklusjon ensker Enebakk kommune at inntektssystemet utvikles slik at man sikrer
innbyggerne et likeverdig kommunalt tjenestetilbud uavhengig av bosted. En praktisk lesning
pé en del av disse utfordringene, og et mulig forste skritt pa veien mot en mer rettferdig og
likeverdig fordeling, ville vaere at man etablerer et sikkerhetsnett” for de kommunene som har
lavest frie inntekter. Det kunne for eksempel gjores ved at man i inntektsfordelingssystemet la
inn en definisjon om at ingen kommuner skal kunne ha lavere frie inntekter enn den som er

nr. 50 fra bunnen. De kommuner som ligger lavere enn dette, justeres tilstrekkelig opp ved for
eksempel egne tildelte skjennsmidler.

+

Saksprotokoll for Formannskapet - 30.01.2006

Behandling:
Uttalelse til saken fra Samarbeidsradet for Nedre Romerike og ¥Yvre Romerike Utvikling ble delt
ut.

Rédmannen endret sin innstilling, 1. setning i siste avsnitt:
”Som en konklusjon ber Enebakk kommune om at....”

Votering: Radmannens endrede innstilling enst. vedtatt.

VEDTAK: |
Det gis falgende uttalelse til NOU 2005:18:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pA den kommunale
tjenesteproduksjon oker med skende niva pa kommunenes frie inntekter.
Inntektssystemet skal imidlertid utjevne forskjeller i de skonomiske forutsetninger, slik
at det legges til rette for likeverdig tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsneklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er dreftet utferlig i
NOU 2005: 18:
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* Likeverdig tjenestetilbud

* Vekstkommuneproblematikk
* Inntektsutjevningen

= Regiontilpasset fordeling

En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjerende for 4 ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend at Akershuskommunene taper pi endringer i Inntektssystemet. De fleste
Akershuskommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet i frie inntekter pr.
innbygger. Dette forer til at Akershuskommunene fir et etterslep i skonomien som gker
fra dr til ar. I tillegg har Akershuskommune store vekstutfordringer samtidig med at de
ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.

Uten 4 lofte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og som
dermed har et etterslep i ekonomien, vil det ikke vzere mulig 4 ni nivzrende og tidligere
regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

Eventuelle utfall som forringer inntektsniviet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare vzere i strid med den overordnede malsettingen for inntektssystemet om et
likeverdig tjenestetilbud, men ogs i forhold til enske om 3 styrke lokaldemokratiet.

En mer regiontilpasset fordeling er ogs oppskriften i fordelingspolitikken. Det er derfor
behov for 4 se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle kommunegrupper
med lave frie inntekter og sterk vekst.

Det er en vedvarende sterk vekst i Akershus, som medforer stort behov for kapital til
drift og investeringer. Fordelingspolitikken til fylkeskommunen og kommunene mé
fange opp merkostnadene ved vekst.

Kommuner pi @stlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til 4 bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
styrking av distriktskommunene og storbyene. Samtidig ligger kommunene i en region
der lennsutgiftene er pa topp i landet, noe som spiller en betydelig rolle for kommunene
som de arbeidsintensive bedriftene de er.

Som en konklusjon ber Enebakk kommune om at inntektssystemet utvikles slik at man
sikrer innbyggerne et likeverdig kommunalt tjenestetilbud uavhengig av bosted. En
praktisk lesning pa en del av disse utfordringene, og et mulig forste skritt pa veien mot
en mer rettferdig og likeverdig fordeling, ville vaere at man etablerer et ”sikkerhetsnett”
for de kommunene som har lavest frie inntekter. Det kunne for eksempel gjores ved at
man i inntektsfordelingssystemet la inn en definisjon om at ingen kommuner skal kunne
ha lavere frie inntekter enn den som er nr. 50 fra bunnen. De kommuner som ligger
lavere enn dette, justeres tilstrekkelig opp ved for eksempel egne tildelte skjennsmidler.
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SAKSUTREDNING:

Sammendrag

Borge-utvalgets forslag til endringer av inntektssystemet vil fore til at Enebakk kommune vil
tape anslagsvis kr 242 pr. innbygger dersom forslaget blir tatt til folge. Forslaget inneholder
farst og fremst endringer i forhold til utgiftsutjevningen, og det sier ogsa at vekstkommuner
som Enebakk ikke har behov for sazrlige kriterier for 4 fange opp kostnader knyttet til
vekstproblematikken (okt infrastruktur).

Bakgrunn
NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og
fylkeskommuner. Heringsfrist 01.02.06.

Saksopplysninger

Det regjeringsoppnevnte “Borge-utvalget” avla sin utredning NOU 2005:18 “Fordeling,
forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner i oktober 2005,
med haringsfrist 01.02.2006.

Borge-utvalget har i sitt arbeid i gjennomgatt de fleste sider av inntektssystemet, og konkludert
med at det kreves visse endringer for 4 f4 en bedre fordeling av inntektene i kommunesektoren.
Blant konklusjonene som er av spesiell interesse for Enebakk kommune er at utvalget mener at
vekstkommuner ikke har behov for serlige kriterier for 4 fange opp kostnadene i forbindelse
med okt infrastruktur.

De foreslétte endringene i inntektssystemet, som vil ha effekt for Enebakk kommune, eri
serlig grad knyttet til utgiftsutjevning, hvor utvalget har gjennomgitt og foreslatt endringer i
nr sagt alle vekter i kriterienokkelen. Disse endringene har forskjellig utslag for de
forskjellige kommunene. I hovedsak er det kommunene i Hedmark, Telemark, Sogn og
Fjordane, Ser- og Nord-Trendelag samt Oslo kommune som kommer best ut av forslaget til
endringer. Kommuner i Akershus, Rogaland, Hordaland, Troms og Finnmark er de som
kommer darligs ut av forslaget.

For Enebakk kommune betyr summen av endringsforslagene et inntektstap pa 242 kroner pr.
innbygger, det vil si 2,2 mill. kroner med utgangspunkt i befolkningstallet pr. 01.01.05.

Vurderinger

Formalet med inntektssystemet er 4 sikre utjevning av de ekonomiske forutsetingene for &
kunne gi et likeverdig kommunalt tjenestetilbud til innbyggere uansett hvor man bor i landet
og 4 ivareta distriktspolitiske hensyn. Riksrevisjonen gjennomgikk inntektssystemet i 2003. De
hadde blant annet folgende merknader:

"Ved innforingen av det nye inntektssystemet i 1986 understreket Stortingets kommunalkomité
at det er et mal G sorge for at alle innbyggere i landet far et tilstrekkelig og mest mulig
likeverdigtjenestetilbud, jf. Innst. S. nr. 305 (1983-84). I St.prp. nr. 62 (1999-2000) om
kommuneskonomien2001 m. v. pépeker Kommunal- og regionaldepartementet at
undersokelser har vist at forskjeller i inntektsniva best forklarer forskjeller i tjenestetilbudet
mellom kommunene. Kommuner med haye frie inntekter per innbygger synes giennomgdende &
gi et bedre tjenestetilbud enn andrekommuner.”

Et hovedmal ved endringer i inntektssystemet ber vaere 4 sorge for at utfallet blir gunstigere for
kommuner med de laveste frie inntektene. Eventuelle endringer som reduserer inntektene til
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kommuner med lave frie inntekter vil ikke bare vere i strid med den overordnede malsetninger
for inntektssystemet om et likeverdig tjenestetilbud pa tvers av kommunegrensene, men ogs4 i
forhold til ensket om 4 styrke det kommunale lokaldemokratiet. En styrking av lokal-
demokratiet ma nedvendigvis medfore at ogsd kommunene med lave frie inntekter har
tilstrekkelig med frie disponible inntekter for 4 ha en reell politisk handlefrihet.

Frie inntekter
Tabellen nedenfor viser de 15 kommunene med lavest frie inntekter i landet i henholdsvis
2001 og 2004,

T . mﬁm
.

inntekt , T
12%31 er Kommuner

18 367 Ralingen
18 739 Sandnes
Vestby
19 288 Trondheim
19 321 Askgy
19 370 Moss

Nesodden 19 382 Nesodden
Askey 19 444 Nittedal
Sandnes 19 452 Ski

Fjeli 19 605 Skedsmo
Moss 19620  |Enebakk =
Nittedal 19649  |Lerenskog
Malvik 19 663 Os

Klepp 19 756 Ullensaker
Skedsmo 19 81 Malvik

itt Akershus

Wl WA

Vi ser av tabellen at flertallet av kommunene er Akershuskommuner. I tillegg ser vi at flere
Akershuskommuner har kommet inn pa listen i 2004. Ralingen er den kommunen i landet
med lavest frie inntekter bade i 2001 og 2004, mens Enebakk har kommet noe bedre ut i 2004
sammenlignet med 2001.

Tabellen nedenfor viser anslag p4 frie inntekter i 2006 (vedtatt statsbudsjett for 2006, KRD).

" Kroner pr.  Andel av lands-
{innbygaer  gjennomsnitt
iy

308 829 900 23774 0,84

661 010 460 24 665 0,88

368 845 540 25 487 0,91
Frogn 350 414 630 26 233 0,93
Nesodden 394790620 24323 0,86
Oppegérd 605 463 930 25 670 0,91
Baerum 3177 361 320 30 350 1,08
Asker 1421446 110 27 949 0,99
Hatand. 344703840 y5gg 0,92
Serum 337 657 310 26 124 0,93
Fet 237 875 490 24 864 0,88
Reelingen 344 435 250 0,83
Enebakk| . 224800040 086 ...
Larenskog 749 604 460 0,87
Skedsmo 1 067 754 640 0,90
Nittedal 491 012 390 0,89
Gjerdrum 132 486 570 0,93
Ullensaker 601 967 340 0,87
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Nes 458812670 25454 0,90
Eidsvoll 470140510 25226 0,90
Nannestad 271 395 440 26 762 0,95

Hurdal 83 655 280 32 150 1,14

04 563 740

Landst_ 1,00
Som tabellen viser, er det anslatt at Enebakk kommune vil fa kr 24.191 i frie inntekter pr.
innbygger 1 2006, mens landsgjennomsnittet er anslatt til kr 28.159 pr. innbygger. Tapet pa
kr 242 pr. innbygger vil komme i tillegg dersom Borge-utvalgets innstilling blir tatt til falge.

Akershus ligger fortsatt under landsgjennomsnittet for frie inntekter per innbygger. 18 av 22
kommuner i Akershus ligger fortsatt under landsgjennomsnittet. I 2001 13 18 kommuner i
Akershus under landsgjennomsnittet i frie inntekter. Det har saledes ikke funnet sted noen
endring for Akershuskommunene sett under ett de siste 4 arene.

Frie inntekter er rammetilskudd og skatteinntekter etter at inntektssystemet har fungert. For
Akershuskommunene, utgjorde rammetilskuddet i gjennomsnitt 17 prosent av de frie
inntektene i 2004 (basert p4 KOSTRA tall 2004). Skatt utgjorde 83 prosent av de frie
inntektene. Den lave andelen rammetilskudd har sammenheng med at bade utgiftsutjevningen
og inntektsutjevningen trekkes av rammetilskuddet.

Det sentrale spersmalet, 1 forhold til kommunene i den forste av tabellene ovenfor, ma vare

om de kommunene med lavest frie inntekter faktisk har de samme mulighetene til 4 tilby
innbyggerne sine et likeverdig tjenestetilbud. Dette forteller KOSTR A-tallene mye om og gir
P en del omréder grunn til 4 tvile p& om de uttalte malsetninger om likverdighetidet =~
kommunale tjenestetilbud er oppnalig.

Vekst og investeringer

I'tillegg til at de fleste Akershuskommunene har et etterslep i gkonomien som falge av
vedvarende lave frie inntekter og ytterligere tap ved endringer i Inntektssystemet, har
Akershuskommune over flere ar hatt store vekstutfordringer. Prognoser viser at
vekstutfordringene blir ytterligere forsterket i drene fremover.

Tabellen nedenfor viser gjennomsnittlig vekst i folketall i prosent i perioden 200-
201 l(faktlske tall og prognose kilde: Panda).

Foll 1,0 0,8 0,7
Vestregionen 0,5 1,1 0,9
Nedre Romerike 1.1 1,0 0.8
Gvre Romenke 2,8 1,9 1,7

Prognosene for landsgjennomsnittlig vekst i folketallet er 0,5 %. I Enebakk er den faktiske
veksten og anslétt vekst i gjennomsnitt 3 ganger si hoy som vist i diagrammet nedenfor.
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Befolkningsutvikling 2000 - 2005 (faktisk vekst) og prognose 2006-2010 med vekst 1,5 % (KPL)

—e— Prosentvis vekst —a— Gjennomsnitt
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Vekst i folketallet krever bl.a. utbygging av kommunalt og fylkeskommunalt tjenestetilbud.
Dette betyr behov for kapital til drift og investeringer. I inntektssystemet skal utgiftsbehovet
fanges opp gjennom utgiftsutjevningen. Men dagens utgiftsutjevning er bare dimensjonert for
4 fange opp endringer i utgiftsbehovet knyttet til drifisutgifiene. Endringer i utgiftsbehovet
knyttet til investeringsutgiftene (renter og avdrag) blir ikke fanget opp.

11996 sa Rattsoutvalget i sin NOU at datagrunnlaget ikke var tilstrekkelig til 4 gé inn i denne
problemstillingen fullt ut. I mellomtiden er KOSTRA innfert. Med s& relativt kraftig
befolkningsvekst i Enebakk er det viktig at endringer i investeringsbehovet blir fanget opp og
kompensert i inntektssystemet.

Det at det bare er driftsutgiftene som fanges opp i inntektssystemet, har store negative
skonomiske konsekvenser for en vekstkommune som Enebakk. I den forbindelse vises det til
rapporten “Kommunale investeringer knyttet til befolkningsvekst” som Agenda utarbeidet pa
oppdrag for KS 1 2002 hvor det er satt fokus pd manglende kompensasjon av kapitalkostnader i
inntektssystemet. Rapporten konkluderte med at:

"Vekstrelaterte investeringer er ikke likt fordelt mellom kommunene og flere forhold taler for
at kapitalkostnader knyttet til denne type investeringer bor innlemmes i utjevningen gjennom
inntektssystemet:

1. Kommunene kan ikke velge a la veere d gjennomfore vekstrelaterte investeringer.

2. Vekstrelaterte investeringer tas ikke vare pd gjennom utgiftsutjevningen fordi
kapitalkostnadene ikke nodvendigvis er proporsjonal med driftsutgiftene.

3. Investeringer i kommunesektoren gir generelt en tidsforskyvning i den okonomiske

belastningen. Dette slir ekstra skjevt ut for vekstkommuner som har storre
investeringsbehov enn andre kommuner.”’

Det er viktig at inntektssystemet fanger opp alle merkostnader ved vekst. Bide Enebakk
kommune og andre kommuner i s vel Akershus og gvrige deler av landet m4 ha rad til &
vokse!




