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Heringsuttalelse — Inntektssystemutvalgets utredning — NOU 2005: 18

Det vises til departementets oversendelser av 11. oktober 2005 og 28. oktober 2005
vedrgrende Inntektssystemutvalgets utredning. Utredningen er blant annet sendt
Fylkesmannen i Oppland til hering, og Fylkesmannen avgir herved sin uttalelse.

Fylkesmannen vil avgrense sin uttalelse til forhold som bererer prim&rkommunene, og
konsentrere vurderingene til endringer som har spesiell betydning for kommuner i Oppland.

I heringsuttalelsen gir Fylkesmannen i Oppland klar stette til forslagene om
prognosebasert inntektsutjamning, endringene knyttet til bruk av oppdaterte
befolkningstall og innfaring av inntektsgarantitilskudd. Nar det gjelder de foreslitte
endringene knyttet til ny kostnadsnekkel, gir Fylkesmannen statte til hovedprinsippene,
men setter spersmélstegn ved enkelte elementer i endringsforslaget. I uttalelsen
" tilkjennegir Fylkesmannen klare motforestillinger til de foreslitte endringene knyttet til -

et nytt distriktspolitisk tilskudd.

Kostnadsngklene som danner grunnlaget for utgiftsutjamningen mellom kommunene er
grundig gjennomgatt i rapporten. Samtidig har man gjort vurderinger av opplegget for
utgifisutjamningen. Pa bakgrunn av gjennomferte analyser, er det foreslatt endringer i de
ulike delkostnadsneklene. Fylkesmannen merker seg at grunnlaget for en vurdering av hva
som medferer forskjeller i utgifisbehov i kommunene er vesentlig bedret, ikke minst som
felge av innfaringen av KOSTRA-rapporteringen. Ettersom den nye kostnadsnekkelen i stor
grad er basert pi et slikt forbedret faktagrunnlag, vil Fylkesmannen stette hoveddelen av de
foreslétte endringene.

Fylkesmannen har imidlertid merknader til et par av de nye kostnadsneklene. I dagens
kostnadsnekkel er det en delkostnadsnekkel for administrasjon og en for miljo og landbruk.
Utvalget foresldr at disse to neklene slds sammen. Nér det gjelder ressursbruk pd miljevern, er
det vist til en ECON undersgkelse som understatter den nye nekkelen som kun bestér av et
basiskriterium og andel innbyggere. Med hensyn pa landbruk, er det imidlertid ikke
giennomfort tilsvarende undersekelser, og i KOSTRA-rapporteringen mangler egne
funksjoner for landbruksrelaterte utgifter. Man har derfor foretatt en indirekte analytisk
tilnzerming der man har sammenholdt forhold som driftsenheter og areal med regnskapsdata,
der landbruk utgjer en liten del av totalutgiftene. Fylkesmannen mener at man ut fra dette har
et svakt grunnlag for den foreslatte nekkelen nér det gjelder landbruk. For det store flertallet
av kommuner betyr dette trolig sveert lite. I Oppland finner man imidlertid en del mindre
kommuner hvor landbruksnaringen har svart stor betydning. For 4 fa et grunnlag for en
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objektiv vurdering, mener Fylkesmannen at man som et minimum burde foretatt en
undersekelse i utvalgte kommuner tilsvarende den som er gjort for miljgomradet.

Nar det gjelder den nye nokkelen for pleie og omsorg, merker Fylkesmannen seg at det er
gjort endringer i nekkelen som er godt begrunnet ut fra kostnadsforhold innenfor
tjenesteomradet. Imidlertid inneberer de foreslatte endringene blant annet at vektingen av
psykisk utviklingshemmede blir vesentlig redusert. Denne endringen vil sla negativt ut for de
tidligere vertskommunene og for kommuner med mange ressurskrevende psykisk
utviklingshemmede. I utredningen er det vist til undersekelser som kan tyde pé at de psykisk
utviklingshemmede i de tidligere vertskommunene er mer kostnadstunge enn gjennomsnittet i
andre kommuner. Dette kan tilsi at den foreslétte endringen vil sl ut spesielt negativt for
disse kommunene ved at man far reduserte inntekter som ikke er begrunnet i utgifisbehovet pd
dette omréadet. Fylkesmannen mener at de foreslatte endringene i nokkelen ber vurderes
spesielt i forhold til vertskommunetilskuddet og relatert til sremerket tilskudd til
ressurskrevende brukere. Innenfor ei gitt ramme og dagens tilskuddsordninger, vil etter det
Fylkesmannen forstir denne endringen medfere at en ekt del av kommuneoverforingene blir
gitt som eremerket tilskudd. Slik dagens refusjonsordning for ressurskrevende brukere er
utformet, vil endringen ogsi medfore redusert forutsigbarhet, og Fylkesmannen mener derfor
at man ber se narmere pa dette forholdet.

En del tjenesteomrader hvor kommunene har netto utgiftsforpliktelser som for eksempel
samferdsel og kirke, er ikke vurdert. Selv om dette er tjenesteomrader som utgjer en liten del
av utgiftene for kommunene totalt, er det ikke usannsynlig at dette kan vaere vesentlige
faktorer for utgiftsbehovet for enkeltkommuner. Fylkesmannen mener derfor at helheten i
kommunenes tjenesteproduksjon burde kartlegges for & avdekke om det er slike forhold som
inntektssystemet burde ta hayde for. - LY R R

Fylkesmannen merker seg at et strukturneytralt basistilskudd er vurdert, men at man i
denne omgang ikke har funnet grunnlag for & vurdere en slik ordning. I Oppland er det en
utvikling i retning av gkt interkommunalt samarbeid pd mange omréader. Muligheten for
kommuner til fi gevinster ved slikt samarbeid vil variere mye. Fylkesmannen mener at det ber
vurderes videre om det er mulig 4 fA til en god lesning for et strukturngytralt basistilskudd.

Inntektsutjamningen foreslds endret ved at fordelingen av denne knyttes mot
prognosebaserte skatteinntekter pa landsbasis. I forhold til de erfaringene man har fra de
siste &ra, oppfatter Fylkesmannen at dette er en klar forbedring av inntektssystemet. Det vil
bidra til okt forutsigbarhet for den enkelte kommune, og makrogkonomisk vil
inntektsutjamningen f3 en motkonjunktureffekt som ogsa kan vare positiv.

Utvalget har valgt 4 foresla vesentlige endringer i regionalpolitisk begrunnede tilskudd.
Endringen innebarer at Nord-Norge tilskuddet, regionaltilskuddet og deler av
skjennstilskuddet slas sammen og fordeles som et nytt tilskudd. Det nye tilskuddet fordeles
med basis i distriktspolitiske virkeomrader og kriterier knyttet til regionalpolitiske
utfordringer. Endringen medferer en vesentlig omfordeling av midier mellom kommunene. I
utredningen er det ellers vist til undersekelser som er gjort for & se om denne type
overforinger har noen positiv effekt for befolknings- og sysselsettingsutvikling. S& langt har
man hatt problemer med 4 finne noen slik sammenheng. Imidlertid viser dataene helt klart at
slike overferinger medferer gkt kommunal sysselsetting, og gir grunnlag for at disse
kommunene har et bedre tjenestetilbud enn andre kommuner. P4 bakgrunn av ovennevnte,
finner Fylkesmannen at de foreslatte endringene er svakt begrunnet, og vil anbefale at man
inntil videre beholder dagens ordninger. Dersom man ensker at kommunene skal ha like
skonomiske muligheter til 4 gi et godt tjenestetilbud, ber det vurderes 4 utfase dagens




ordninger her. Alternativt kan man vurdere 4 omfordele midlene basert pa den enkelte
kommunes utgiftsbehov. Distriktspolitiske virkemidler inklusive skonomiske stimuli ber
vurderes tilknyttet funn som gjeres med hensyn pé effekt av virkemidler. Ulikhet i
tjenestetilbudet mellom kommuner kan etter det Fylkesmannen forstér, veere med & bidra til 4
redusere inntektssystemets legitimitet. I tillegg vil det kunne virke i retning av sterre bruk av
premerking og dermed redusert handlefrihet for kommunene.

Fylkesmannen vil stette forslaget om a avvikle ordningen med oppdatering av
befolkningstall i innbyggertilskudd og utgiftsutjamning. Erfaringen med denne ordningen er
at den er sveert uforutsigbar for den enkelte kommune, og den har medfert et betydelig
usikkerhetsmoment i budsjetteringen. Fylkesmannen merker seg ellers at merinntektene for
vekstkommunene i stor grad beholdes ved at bruk av nyere befolkningstall fortsatt foreslas
benyttet i inntektsutjamningen.

Skjennsrammen og bruksomrédene foreslds redusert begrunnet i at inntektssystemet etter de
foreslatte endringene kan ivareta behovene. Imidlertid ber rammen vurderes i forhold til
endringene som eventuelt giennomferes i inntektssystemet og hvilket utslag disse kan
forventes & medfere relatert til skjonnsbehov. Fylkesmannen oppfatter ellers at den fylkesvise
fordelingen av skjennsmidler er relativt svakt begrunnet i forhold til hva midlene i dag er
ment & skulle ivareta, og mener det er et poeng at denne vurderes konkret i forhold til
skjgnnsrammens bruksomrader. I Oppland har man ellers sett klart positive effekter av at man
har holdt igjen midler som er tildelt til omstillings- og utviklingsprosjekter i kommunene,
Erfaringene tilsier etter Fylkesmannens oppfatning at en del av skjennsrammen fortsatt ber
kunne nyttes til slike formal.

...~Bylkesmannen ensker 4 gi sterk statte til forslaget om 4 innfere et inntektsgarantitilskudd til
erstatning for dagens overgangsordning og kompensasjonsordninger som er gjeldende i dag.

En slik endring vil medfere en vesentlig forenkling i inntektssystemet, og samtidig vil
forutsigbarheten i forhold til inntektsutviklingen i den enkelte kommune bli vesentlig bedret.

Utvalget foresldr at kommunal finansiering skal vaere et gjennomgéiende prinsipp i
forhold til kommunale primaroppgaver ogsa der oppgavene ivaretas av private tilbydere.
Etter det Fylkesmannen forstar er imidlertid forslaget i stor utstrekning knyttet opp mot lov
om frittstdende skoler. Regjeringen som tiltradte hesten 2005, har varslet at man vil arbeide
for vesentlige endringer i denne lovbestemmelsen. P4 den bakgrunn legger Fylkesmannen til
grunn at disse endringene ikke gjennomferes.

Fylkesmannen er i hovedsak enig i de vurderingene som er gjort i utredningen knyttet til at
nasjonale reformer i storst mulig utstrekning ber ivaretas gjennom rammestyring. Fra
Fylkesmannens side stattes utvalgets anbefaling om at det vurderes neye om eremerkede
tilskudd er hensiktsmessig, for man eventuelt velger dette som et virkemiddel ved en nasjonal
satsing.
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