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HORINGSUTTALELSE TIL NOU 2005: 18 OM FORDELING, FORENKLING, FORBEDRING
- INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

BYSTYRET behandlet i mgte 26.01.2006 sak 2/06.

Folgende vedtak ble fattet:

1. Askim kommune slutter seg til uttalelsen fra KS-@stfold, vedlegg 1.
- em .2, _Levekdrsindeksen taes inn.sam. et nytt kriterium i kostnadsnagkkelen forkommunen. - - oo

3. Det ber vurderes & sette et tak pa maksimal differense i inntektsoverfaringen til kommune-
ne.

Med hilsen

0.,

Rune Antonsen
gkonomisjef
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Vedlegg 1

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pa den kommunale tienesteproduksjon
gker med gkende niva pa kommunenes frie inntekter. Inntektssystemet skal imidlertid utjev-
ne forskjeller i de skonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig tjieneste-
tilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsngklene i ut-
giftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er drgftet utfgrlig i NOU 2005:
18:

- likeverdig tjenestetilbud

- bruk av levekarsindeksen
- inntektsutjevningen

- regiontilpasset fordeling

En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjarende for & ta stilling til forde-
lingsutfordringene.

Det er en trend at @stfoldkommunene/stfold Fylkeskommune taper pa endringer i Inntekts-
systemet, i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet per
innbygger i frie inntekter etter at inntektssystemet har virket. Dette farer til at de fleste @st-
foldkommunene far et etterslep i skonomien, som dermed gker fra ar til ar. | tillegg, scorer
byene i Ostfold darlig pa levekarsindekser samtidig med at de ligger under landsgjennom-
snittet for frie inntekter.

Uten a lgfte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og dermed __
har et etterslep i gkonomien, vil det ikke vaere mulig & na navaerende og tidligere regjerings
malsetting om et likeverdig tjienestetilbud i alle landets kommuner.

Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil ikke
bare vaere i strid med den overordnede malsettinger for inntektssystemet om et likeverdig
tienestetilbud, men ogsa i forhold til anske om a styrke lokaldemokratiet.

En mer regiontilpasset fordeling er ogsa oppskriften i fordelingspolitikken. Det er derfor be-
hov for a se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle kommunegrupper med
lave frie inntekter.

Kommuner pa @stlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for lite urba-
ne til & bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom styrking av distrikts-
kommunene og storbyene, og dermed har mange stlandskommuner falt mellom to stoler i
fordelingspolitikken.

Tanker om en sterre lokal beskatningsfrihet er positivt og ma sees i forhold til styrking av
lokaldemokratiet.

Dagens situasjon med hay skattefinansiering forutsetter et godt system for utjevning av inn-
tektsforskjeller hvor hensynet til lokal forankring veies opp mot hensynet til likhet.




