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Horingssvar - Inntektssystemutvalgets utredning - NOU 2005:18
Fordeling, forenkling, forbedring - Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Det vises til heringsbrev av 11.10.2005 fra Kommunal- og regionaldepartementet med
heringsfrist 01.02.2006. Miljeverndepartementet (MD) har kommentarer til den fremlagte
utredning fra Inntektssystemutvalget, NOU 2005:18, som fremgéar av punktene som felger.

1. Om milje og delkostnadsnakkelen for administrasjon

MD har merket seg utvalgets forslag om & innlemme miljo i delkostnadsnekkelen for
administrasjon, og at dennes andel av den totale kostnadsngkkel blir langt lavere enn i dag.
Dette innebaerer at administrasjon inkludert miljovern har fatt lavere vekt 1 inntektssystemet,
mens andre sektorer har fétt ekt vekt. Fordelingen i delkostnadsnekkelen innebzrer at i
overkant av 10 % fordeles 1 basis og nermere 90 % etter antall innbyggere i kommunen. I
dagens system har landbruk og milje en egen nekkel. Med forslaget til endring vil landbruk
og miljovern vare del av administrasjonsnegkkelen. Forslaget vil innebzre en usynliggjering
av miljg som kriterium. Dette er uheldig for miljgvernsektorens synlighet.

2. Om ressurstildeling og kommuners utfordringer og oppgaver
MD vil understreke at inntektssystemet ma sikre god sammenheng mellom ressurstildelingen
til kommunene og kommunenes utfordringer og oppgaver p miljgvernomradet.

3. Om kommuners miljovernkompetanse og miljovernarbeid

MD viser til Soria Moria-erklaringen og satsingen pa a gjenreise kommunenes miljevern-
kompetanse. Inntektssystemet og finansieringen av kommunesektoren ma bade ivareta
kommunenes utgifter til miljgvernoppgaver og synliggjere statens forventninger og bidrag for
4 finansiere dette politikkomradet. MD er bekymret for nedgangen i antallet miljevernledere i
kommunene. Det har gjort det til en utfordring 8 holde fokus pa det langsiktige plan- og
miljevernarbeid i kommunene. MD arbeider med dette og vil komme tilbake til dette ved
statsbudsjettprosessen. For & styrke kommunenes miljgkompetanse samarbeider MD med KS
om det 5-arige programmet "Kommunenettverk for milje og samfunnsutvikling”.
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4. Om bruk av skjonnsmidler til miljoverntiltak i samhandling med kommunene

MD har ingen merknader til utvalgets forslag nar det gjelder endringer i skjonnstilskuddet.
Likevel vil MD understreke at det er avgjerende 4 opprettholde retningslinjene for bruk av
skjennsmidler til tiltak og utviklingsoppgaver pa miljgvernomridet samt 4 styrke fylkes-
mennenes praksis for fordeling av skonomiske ressurser i samhandling med kommunene.

3. Om kommuner innenfor miljoforvaltningen og scerskilte miljoutfordringer

Regjeringen og MD er opptatt av & styrke kommunenes mulighet for & vare en aktiv part
innenfor miljgvernforvaltningen. Mange kommuner har sarskilte miljsutfordringer knyttet til
forvaltning av samfunnets fellesressurser som ikke fanges opp gjennom utgiftsutjevningen i
inntektssystemet. Dette kan gjelde kommuner som fr store deler av arealet vernet etter
naturvernloven, kommuner med forurensingsproblematikk i vann eller grunn, kommuner som
har store rovviltbestander, kommuner med nasjonale kulturminner/kulturmiljger eller
kommuner som har s@rskilte utfordringer knyttet til miljgvennlig by- og tettstedsutvikling.

6. Om tildeling av skjonnsmidler og tildeling til miljovernoppgaver
Skjennstildelinger er av meget stor betydning for kommunenes mulighet til 4 ivareta
miljgvernoppgavene for samfunnet. Et kartleggingsarbeid Direktoratet for naturforvaltning
har gjennomfart, viser at skjennsmidlene har steget fra 2004 og at det er gode erfaringer fra
flere fylker, men fortsatt med store fylkesvise variasjoner og tilskuddet til miljevernoppgaver
utgjer en svert liten andel av den totale skjennspotten. Ved siden av & opprettholde retnings-
linjene og mulighetene for bruk av skjenn til miljgvernoppgaver, er det behov for
informasjon, motivering og veiledning, bade overfor fylkesmenn og kommuner og i sterre
grad ettersperre skjennsmidler til miljevernoppgaver fra fylkesmennene. Videre vil MD
vurdere & utarbeide ytterligere sentrale foringer eller eksempelsamling, for tildeling til

" miljgoppgaver. MD vil understreke behovet for henvisiing til miljevernoppgaver og
skjennsmidler i FADs tildelingsbreyv til fylkesmennene.
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