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Fylkesmannen i Telemark - Horingssvar for Inntektssystemutvalgets
utredning ( NOU 2005:18 Fordeling, forenkling og forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner )

Viser til brev datert hhv. 11. og 28 oktober 2005.

Fylkesmannen i Telemark har ved gjennomgangen av NOU 2005:18 Om inntektssystemet
for kommuner og fylkeskommuner folgende kommentarer til Inntektsystemutvalgets
utredning:

Som det géar frem av Inntektsutvalgets utredning skal inntektssystemet vere et system for
fordeling av rammetilskudd mellom kommuner. Dette for & utjevne forskjellene i de
gkonomiske forutsetningene, og for & legge til rette for et-likeverdig tjenestetilbud r-alle
kommuner uavhengig av sterrelse og geografisk plassering. Den overordnede
malsetningen om et likeverdig tjenestetilbud i kommunesektoren er for Fylkesmannen av
stor betydning ift. fordeling og omfordeling mellom kommuner.

Utgiftsutjevningen

I utredningen har Inntektssystemutvalget foretatt en fullstendig gjennomgang av
grunnlaget for utgiftsutjevningen. Utarbeidelse av nye kostnadsnekler har stétt sentralt i
dette arbeidet, og Fylkesmannen anser gjennomgangen som nedvendig for 4 justere for
de endringer som har skjedd siden forrige gjennomgang av inntektssystemet (1995/96).
Kostnadsneklene og vektingen av de enkelte element som inngér i delkostnadsnoklene
beskriver utgiftsbehovet som knytter seg til produksjonen av tjenester innenfor de ulike
tjenesteomrédene. I utredningen synliggjeres kun den samlede gkonomiske
konsekvensen av endringene i kostnadsneklene, og Fylkesmannen savner séledes en
oversikt over hvordan konsekvensene for delkostnadsneklene slar ut pA kommuneniva.

I utredningen foreslér utvalget & fjerne dagens kostnadsnegkkel for landbruk pa bakgrunn
av analyser som tilsier at det ikke foreligger noen dokumentert sammenheng mellom
antall driftsenheter i landbruket og kommunens utgifter. Fylkesmannen stiller
spersmélstegn til hvorfor de kommunale driftsutgiftene til bl.a. landbrukskontor og
landbruksvikar ( funksjon 325 ) ikke er tatt med 1 beregningen av kommunale utgifter
tilknyttet landsbruksneringen, jf. analyser av kommunens utgifter fort pa funksjonene
100, 120 og 130.
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Distriktspolitisk tilskudd

Forslaget om et nytt distriktspolitisk tilskudd skal i folge utvalget erstatte dagens
regionalpolitiske tilskuddsordninger: Nord-Norgetilskuddet, regionaltilskuddet og deler
av skjennstilskuddet gitt regionalpolitiske begrunnelser, herunder kompensasjon for
omlegging av ordningen for differensiert arbeidsgiveravgift. Forslaget er ment & gi en
direkte kobling mot distriktspolitikken for gvrig, slik at distriktspolitikken som fores
gjennom kommunesektoren blir mer treffsikker ift. regional- og distriktspolitiske
maélsetninger. Dette vil trolig fore til en forbedring og forenkling av dagens
inntektssystem, og Fylkesmannen stiller seg sdledes positiv til utvalgets forslag.

Oppdatering av befolkningstall i beregningen av innbyggertilskudd

Beregningen av innbyggertilskuddet baserer seg pa& endringen i kommunenes utgiftbehov
ift. antall innbyggere og befolkningssammensetning. Frem til 2003 ble utgiftsutjevningen
og innbyggertilskuddet beregnet med utgangspunkt i befolkningstall pr. 1. januar i &ret
for budsjettaret. Den nye ordningen innebarer at det i statsbudsjettet om hesten beregnes
forelopig innbyggertilskudd og utgiftsutjevning basert pa befolkningstall pr. 1 januar aret
for budsjettaret. I juni beregnes endelig innbyggertilskudd og utgiftsutjevning basert pa
oppdaterte innbyggertall pr. 1. januar i budsjettaret. Dette medforer saledes tillegg eller
fratrekk i juliutbetalingen av rammetilskuddet.

Fylkesmannen er enig i at ordningen med oppdatering av befolkningstall har gitt bedre
samsvar mellom utviklingen i beregnet utgiftsbehov og utviklingen i tilskudd. P4 en
annen side har ordningen bidratt til mindre forutsigbarhet for kommunene da
innbyggertilskudd og utgiftsutjevning ikke har vert kjent i forkant av budsjettéret. De
pkonomiske premissene som ligger til grunn for kommunestyrets budsjettbehandling og
Fylkesmannens lovlighetskontroll, herunder oppfelging av forpliktende plan, har saledes

vart betydelig mer usikre enn tidligere. I tillegg har det vart vanskelig for de kommuner
som far et betydelig trekk i rammetilskuddet & tilpasse seg denne endringen i lopet av
budsjettaret. Sma distriktskommuner og ROBEK-kommuner er spesielt sarbare for denne
type ordninger.

Fylkesmannen vil i likhet med utvalget foresla at dagens ordning med oppdaterte
befolkningstall avvikles. Dette pa bakgrunn av ordningens uforutsigbarhet i den
kommunale gkonomiplanleggingen og kommunenes evne til 4 tilpasse seg betydelige
trekk i tilskuddet i lopet av budsjettaret.

Inntekstutjevningen

Inntektssystemutvalget foreslar i utredningen en modell for prognosebasert
inntektsutjevning, I hvert av drene 2003 og 2004 ble kommunesektorens skatteinntekter
om lag 3%z milliard kroner lavere enn anslatt. Opptrappingen av skatteandelen har de
seneste arene medfort at utviklingen i skattegrunnlagene fér storre betydning for
utviklingen i kommunesektorens inntekter, og dermed eker ogsé usikkerheten ift. eget
skatteanslag siden utviklingen i skattegrunnlagene ikke er kjent nr anslagene beregnes.

Modellen for prognosebasert inntektsutjevning vil til forskjell fra dagens ordning basere
seg pa en skatteprognose pé landsbasis. Dette innebarer at tilskudd og trekk baseres pa
grunnlag av differansen mellom egen skatteinntekt per innbygger og prognosen for
landsgjennomsnittlig skatteinntekt per innbygger. Siden inntektsutjevningen né beregnes
ut fra en skatteprognose, vil den makrogkonomiske risikoen bli redusert. Dermed vil ogsa
kommunesektorens inntekter bli mer stabile.
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En prognosebasert inntektsutjevning innebaerer at staten i sterre grad overtar risikoen for
svigningene i skatteinntektene. Dette vil gi kommunesektoren mer stabile inntekter, og
kommunene vil séledes ikke vare like sarbare ovenfor svikt i skatteinntektene,
Fylkesmannen ser derfor positivt pa utvalgets forslag for en prognosebasert
inntektsutjevning.

Skjonnstilskudd

Skjennstilskuddet, som siden 1997 har bestétt av et ordinart og et ekstraordinzert
skjennstilskudd, foreslas & begrenses i forhold til i dag, ferst og fremst ved at
regionalpolitiske hensyn og kompensasjon for endringer i inntektssystemet tas ut av
skjennstilskuddet. Dette inneberer avvikling av kompensasjonen for omleggingen av
ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift, avrig regionalpolitikk og
tapskompensasjon.

Fylkesmannen anser skjennsmidlene som et virkemiddel for & kompensere for spesielle
lokale forhold som ikke fanges opp i den faste delen av inntektssystemet, og stiller seg
saledes positiv til utvalgets forslag.

Overgangsordningen

Utvalget foreslar & avvikle dagens ordning ved 4 erstatte denne med et nytt
inntektsgarantitilskudd. Dette tilskuddet skal sikre at ingen kommuner far en endring i
rammetilskuddet fra et ar til et annet pd mer enn 400 kr. per innbygger, og utvalget
betrakter dette som et vesentlig bidrag til forenkling av inntektssystemet. Fylkesmannen
har ingen konkrete synspunkt ift. dette. . _ .. __ ..

Konsekvenser for Telemark

De samlede fordelingsvirkningene viser at Telemark som fylke kommer positivt ut i
utvalgets forslag til nytt inntektssystem. Spesielt vil kommunene tjene pa omleggingen/
justeringen av kostnadsneklene i utgiftsutjevningen. Fylkesmannen tar dette til
etterretning, og anger resultatet som et ledd i & utjevne forskjellene i de gkonomiske
forutsetningghe. Dette vil bidra til & legge til rette for et likeverdig tjenestetilbud 1 alle
pig av sterrelse og geografisk plassering, som er den overordnede
prdeling og omfordeling mellom kommuner.
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