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Horingsuttalelse - NOU 2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring —
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Det vises til brev av 11. oktober 2005 fra Kommunal- og regionaldepartementet vedrarende
hering av NOU 2005:18 “Fordeling, forenkling, forbedring. Inntektssystemet for kommuner
og fylkeskommuner”.

I forslaget til nytt inntektssystem foreslds det folgende endringer
- Ny kostnadsnekkel

- Prognosebasert inntektsutjevning
- Et nyft distriktspolitisk tilskudd ~ ‘

- Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen

- Bt redusert skjonnstilskudd med et mer begrenset formal

- Et nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning

- Kommunalt finansieringsansvar for frittstaende grunnskoler som innebzrer at
korreksjons- og trekkordningen i inntektssystemet kan avvikles

Forslag til nytt inntektssystem innebzrer at inntektssystemet for kommuner vil besté av fire
hovedkomponenter:

- innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning

- distriktspolitisk tilskudd

- skjennstilskudd

- inntektsgarantitilskudd

NOU 2005:18 er et stort og omfattende dokument. Fylkesmannen i Vest-Agder har ikke
kapasitet til & vurdere alle de forhold som er tatt med i utredningen, men vi ensker &
kommentere folgende punkter:

Ny kostnadsnekkel

Utvalgets forslag til ny kostnadsnekkel bestér av fire sektorer; helse- og sosialtjenesten,
grunnskolen, administrasjon og barnehager (ikke med i utvalgets beregninger). Vekten til den
enkelte delkostnadsnekkel gjenspeiler sektorens andel av kommunenes netto driftsutgifter i
2004.
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I forhold til delkostnadsneklenes vekt i dagens kostnadsnekkel medferer utvalgets forslag at
admunistrasjon far en lavere vekt i kostnadsnekkelen, mens grunnskole og helse- og
sosialtjenesten far gkt vekt.

Utvalget foreslar & fjerne landbruk/miljevern som kriterium. Dette far relativt store
konsekvenser for innlandskommuner/landbrukskommuner. Vi stiller sparsmal om
variasjonene i kommunenes utgifter til landbruk og milje fanges tilstrekkelig opp i forslag til
ny kostnadsnekkel for administrasjon.

Vi stetter forslag til ny pleie- og omsorgsnakkel, som tar hensyn til avstand til sonesenter,
Dette sldr meget positivt ut for innlandskommuner med store avstander.

Nar det gjelder ny kostnadsnekkel for sosiale tjenester stiller vi spersmal om forslaget klarer &
fange opp i tilstrekkelig grad mellomstore/store kommuner med store levekarsutfordringer.
Dersom en sammenlikner dagens kostnadsindeks for sosialhjelp (ekonomisk sosialhjelp,
sosialkontortjeneste, og tiltak til rusmiddelbrukere) med forslag til ny kostnadsnekkel for
sosiale tjenester, taper for eksempel storbyen Kristiansand p4 en slik endring.

I forslag til ny kostnadsnekkel for barnehager er det lagt inn et kriterium for ”yrkesaktive
kvinner 20-44 ar - heltid”. Denne delkostnadsnekkelen er ikke tatt med i de totale
beregningene til utvalget og vil komme i tillegg til de resultater som er lagt frem. Det er
usikkert hvordan dette vil sl ut for den enkelte kommune, da det ikke er lagt frem tall eller
beregninger pé dette. I utgangspunktet er vi skeptiske til indikatoren i forhold til objektivt” &
mile kostnadsbehovet innenfor barnehagetjenesten. Utbygging til full barnehagedekning og

lavere foreldrebetaling kan bidra til at kvinnglig yrkesdeltakelse fir mindre betydning i drene . .

framover. Vi vil derfor anbefale at en storre andel fordeles etter kriteriet andel barn 1-5 &r.

Prognosebasert inntektsutjevning

Utvalget anbefaler en modell for prognosebasert inntektsutjevning, der det inntektsutjevnende
tilskuddet baseres pd en skatteprognose pa landsbasis. Dette innebeerer at tilskudd og trekk for
den enkelte kommune bergenes pa grunnlag av differansen mellom egen skatteinntekt per
innbygger og prognosen for landsgjennomsnittlig skatteinntekt per innbygger. Dette gjer
inntektsutjevningen mer forutsigbar, noe vi stetter.

Et nytt distriktspolitisk tilskudd

Fylkesmannen i Vest-Agder stotter forslaget 4 samle dagens Nord-Norge tilskudd,
regionaltilskudd og deler av skjennet til et nytt distriktspolitisk tilskudd. Vi mener at
utmalingen av tilskuddet ber baseres pa kriterier som sikrer nedvendige ressurser til
kommunene i distriktene navhengig om disse ligger i nord eller i ser.

Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen
Hovedbegrunnelsen fra utvalget for & avvikle denne ordningen, samt ikke & forsl3 innfering
av et eget veksttilskudd er at disse ordningene virker kompliserende p4 inntektssystemet som
sddan. Var vurdering er at det er viktigere at kommuner med sterk vekst over tid sikres
nedvendige overferinger selv om dette kan virke kompliserende. Vi vil foretrekke en egen
ordning framfor at vekstproblematikken loses gjennom skjennsmiddelordningen slik utvalget
foreslar.
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Et redusert skjonnstilskudd med et mer begrenset formal

Utvalget foresldr at regionalpolitiske hensyn og kompensasjon for tap pga endringer i
inntektssystemet loftes ut av skjennsrammen. Dette stetter Fylkesmannen i Vest-Agder. Vi
mener ogsi at skjennsrammene som fordeles til fylkesmennene ber beregnes pa nytt slik at
eventuelle utilsiktede fylkesvise skjevheter jevnes ut.

Nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning

Utvalget foreslér et nytt inntektsgarantitilskudd i stedet for dagens overgangsordning hvor
endringer i inntektssystemet gjennomferes i lapet av en 5-drsperiode. Ordningen garanterer at
en kommune maksimalt kan tape 400 kr pr innbygger fra ett ar til neste. Alle kommuner som
taper mindre enn 400 kr pr innbygger skal finansiere dette. Vi stetter forslag til ny ordning,
som er en klar forenkling sammenliknet med dagens overgangsordning. Hvor stort belap som
kommunene maksimalt kan tape og som gvrige kommuner ma finansiere er et politisk
spersmal.
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