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Heringsuttalelse til NOU 2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring. Inntektssystemet
for kommuner og fylkeskommuner.

Nord-Odal formannskap har behandlet NOU 2005:18 i mete 17.01.2006, sak 010/06, og avgir
folgende heringsuttalelse.

Nord-Odal kommune framstar som en av de store taperne i utvalgets forslag til nytt
inntektssystem og Nord-Odal formannskap vil spesielt kommentere folgende omréader som
slar negativt ut for var del:

Delkostnadsnokkel for pleie og omsorg

Nord-Odal er en kommune med forholdsvis mange psykisk utviklingshemmede over 16 ar,
faktisk forholdsvis like mange som i de tidligere vertskommunene for sterre institusjoner.
HVPU-reformen paferte kommunene store investerings- og driftsutgifter som kommunene
fortsatt sliter med. Nord-Odal har gjennomfort alle reformens intensjoner og bygd opp en god
tjeneste for sine brukere. Nar utvalget foreslar en betydelig lavere vekting av andel psykisk
utviklingshemmede over 16 r, slér dette spesielt hardt ut for en kommune med mange
innbyggere i denne gruppen — som for eksempel Nord-Odal. Selv om kommunene mottar
tilskudd til toppfinansiering av ressurskrevende brukere, vil ikke dette veie opp for den
foreslatte nedvektingen.

" Anbéfaling: Utvalgets forslag til medvekting av ”andel psyKisk utviklingshemmede over =
16 4r” ma endres slik at kommuner med spesielt stor andel av innbyggere i
denne gruppen sikres full utgiftsdekning.

Delkostnadsnekkel for landbruk og miljevern

Landbruk er en viktig del av neringslivet i mange distriktskommuner. Sjol om det i de senere
&r har veert en betydelig nedgang i antall bruk, er ikke det samlede areal dyrket mark redusert.
Ringvirkningene for en kommune med et aktivt landbruk er ikke ubetydelige, og
landbrukskommuner har betydelige utgifter knyttet til landbruksforvaltning og miljevern.
Utvalgets forslag om & fjerne dette kriteriet vil etter var mening tilgodese kommuner uten
landbruk, dvs. ferst og fremst bykommunene, og dermed ha en sentraliserende effekt.

Anbefaling: Utvalgets forslag om i fjerne delkostnadsnekkel for landbruk og
miljevern vil medfere en svekkelse av landbrukets betydning som
distriktspolitisk virkemiddel. Dagens kostnadsnekkel ma viderefores.

Delkostnadsnekkel for skole

Nord-Odal har en sentralisert skolestruktur, med kun 2 barneskoler og en ungdomsskole.
Prosessen med 4 sentralisere skolene ble gjennomfert pd 60- og 70-tallet, med tanke pa a
bedre det pedagogiske tilbudet. Med en synkende andel barn i aldersgruppa 6-15 ar gjennom
flere &r, har dette ogsd med dagens vektlegging gitt Nord-Odal et betydelig fradrag i
utgiftsujevningen, noe som ytterligere forsterkes gjennom dette utvalgets forslag til vekting.




Utgifter til skoleskyss vil naturligvis eke med en sentralisert skolestruktur 1 en kommune som

Nord-Odal, med stor andel bosatte i spredtbygde omrader.

Anbefaling: Utvalgets forslag til ny vekting av delkostnadsnekkel for skole medforer
en betydelig negativ virkning for sma, spredtbygde kommuner med en
sentralisert skolestruktur - en struktur som er innfert for 2 bedre elevenes
pedagogiske tilbud. Dagens delkostnadsnekkel ma viderefores.

Fordelingsvirkninger ved innfering av nytt distriktspolitisk tilskudd

Nord-Odal 13 tidligere innenfor det distriktspolitiske virkemiddelapparatet. Var kommune er
tatt ut, mens de fleste av vire nabokommuner innen vér region (Glémdalsregionen) fortsatt
har denne ordningen.

Dagens tilskuddsordning virker konkurransevridende, og Borge-utvalgets forslag om nye
distriktspolitiske tilskudd forsterker denne konkurransevridningen. Det er etter var mening
svaert uheldig at et distriktspolitisk tilskudd lager sa store forskjeller mellom nabokommuner
som det her legges opp til. Okte forskjeller mellom kommuner innen en region virker
forstyrrende pa samarbeidet.

Anbefaling: Utvalgets forslag til nytt distriktspolitisk tilskudd ma trekkes tilbake i
pavente av revidering av virkemiddelomridet i 2006. Det ma i den
forbindelse legges opp til en sterre gradering i den distriktspolitisk stotten
til kommuner innenfor de samme geografiske omrader.

Selskapsskatten
- Selskapsskatten blei 2005 gjenirnfort som kommunal inintekt, men avkommufene s~ ~ "
Hedmark var det bare Hamar som tjente pa denne omleggingen. Av hensyn til et likeverdig
velferdstilbud ber skattegrunnlaget vare jevnest mulig, men selskapsskatten er ujevnt fordelt
pa kommunene.

Anbefaling: Selskapsskatten ber gjeres om til en ren statsskatt og kommunene
kompenseres for dette gjennom en ekning i skatt fra forskuddspliktige
skattytere og / eller en skning i innbyggertilskuddet.

Konklusjon:

Med henvisning til regjeringserkleeringen fra den nivzerende regjeringen, ensker Nord-
Odal formannskap at utvalgets innstilling legges til side. Dette med bakgrunn i at
regjeringen har varslet at den vil foreta en egen, helhetlig gjennomgang av
inntektssystemet til kommunene. Nord-Odal formannskap forutsetter at den nivzerende
regjering vil legge andre feringer til grunn for en slik gjennomgang, enn det som den
forgidende regjering gjorde. Dessuten ma eventuelle endringer i inntektssystemet sees i
sammenheng med endringer i oppgavefordeling og regioninndeling.




