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Behandling:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Inntektssystemet generelt

1. Hensynet til et likeverdig tjenestetilbud og sikkerhetsnettet for en lokal
skatteinntektssvikt tillegges storst vekt ved valg av modell for inntektsut] evning.

2. Inntektsutjevningen legges om til en ren symmetrisk modell.
"Utjevningsgraden” er avhengig av forholdet mellom storrelsen pa innbyggertilskuddet
og skatteinntektene.

3. Det anbefales at man fortsetter med ordningen med & oppdatere befolkningstall bade i
inntekts- og utgiftsutjevningen og benytter innbyggertallet pr. 1. januar i budsjettaret.

Sammensetning av de frie inntektene
4. Tnnenfor rammen av de frie inntektene overfores midler fra skatteinntektene til
innbyggertilskuddet slik at innbyggertilskuddet dekker minst 50 % av beregnet
utgiftsbehov.
5. Subsidiert anbefales at dersom Stortinget holder fast ved maélsettingen om at
skatteinntektene skal utgjore om lag 50 % av kommunesektorens inntekter, baseres
inntektsutjevningen pa en kompensasjonsgrad og trekkprosent p& minst 80 %.

Skattegrunnlag

6. For & oppna sterre stabilitet 1 skatteinntektene anbetales at man vurderer om kommunenes
skatteinntekter knyttet til inntekt fra personlige skattytere ber knyttes til summen av
pensjonsinntekter og pensjonsgivende inntekt istedenfor til alminnelig inntekt. I tillegg
anbefales at kommunene fortsatt mottar kommunal formuesskatt fra personlige skattytere.

7. Av hensyn til et likeverdig velferdstilbud ber skattegrunnlaget vere jevnest mulig. Det
anbefales derfor at selskapsskatten gjeres om til en ren statsskatt, og at kommunene
kompenseres for dette gjennom en ekning 1 skatt fra forskuddspliktige skattytere og / eller
en gkning i innbyggertilskuddet.

8. Dersom Stortinget holder fast ved at kommunene skal fa en andel av selskapsskatten,
anbefales at man fortsetter med skattesimuleringsmodellen.
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Kostnadsnskkelen '

9. Det anbefales at det gjennomfores analyser der levekérsindeksen inngér som et kritertum
i sosiathjelpsnegkkelen istedenfor utvalgets forslag om bruk av en opphopningsindeks
bestdende av skilte / separerte, arbeidsledige 16-59 ar og fattige som et kriterium.

10. Det anbefales at dagens kostnadsnekkel for landbruk med 30 % vekt pa dyrket areal,
20 % vekt pé antall driftsenheter, 40 % vekt pa antall landbrukseiendommer og 10 % vekt
pa kommunens areal viderefores.

Overgangsordningen som system
11. Dagens overgangsordning for 4 dempe den skonomiske effekten av systemendringer,
innlemminger m.v. videreferes.

Momskompensasjonsordningen

12. Investeringene holdes utenfor momskompensasjonsordningen, og uttrekksmodell og
refusjonskrav blir kun knyttet til kommunal drift.

13. Det langsiktige uttrekket i rammetilskuddet knyttet til innfering av noytral merverdiavgift
baseres pa faktisk refusjonskrav knyttet til drift fra 2004 eventuelt som ct gjennomsnitt av
2004 og 2005 med korreksjon for gjennomforte organisatoriske endringer som genererer
merverdiavgift for kommunen.

14. Uttrekket for neytral merverdiavgift legges utenfor overgangsordningen.

Skjennsrammen
15. Gjennom en sterre malretting av skjennsmidlene overferes midler fra skjennsrammen til
innbyggertilskuddet.

Distriktspolitiske virkemidler

16. Qkonomisk ramme pa distriktspolitiske virkemidler, utpeking av virkeomrader og
kommunegrupper er politiske beslutninger som det er opp til Stortinget & avgjore. Klare
distriktspolitiske signaler bor falges av innsyn og oversiktlighet i fordelingen av
ekstramidlene. Det anbefales at den distriktspolitiske rammen fremkommer som en egen
del av inntektssystemet slik dagens regionaltilskudd og Nord-Norge tilskudd Vises.
Kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift inngér i den gkonomiske rammen for
distriktspolitiske tiltak.

17. Ved en gjeninnfering av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift, bor ordningen
knyttes til at foretaket ligger innenfor det geografiske virkeomradet.
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18. For 4 sikre neringslivet stabile rammevilkdr, ma hele det omradet som er i avgiftssone 2
for arbeidsgiveravgiften komme inn igjen. Samtidig ber det vurderes a trekke inn 1
virkeomradet kommuner som apenbart tilfredsstiller EU-kommisjonens vilkér om
befolkningstetthet som er mindre enn 8 innbyggere pr. km? og har en
befolkningsnedgang.

Det bes om at anbefalingene folges for man gjennomferer endringer 1 dagens inntektssystem.
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HORINGSUTTALELSE TIL NOU 2005:18
FORDELING, FORENKLING, FORBEDRING

INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Radmannens innstilling:

Inntektssystemet generelt
1. Hensynet til et likeverdig tjenestetilbud og sikkerhetsnettet for en lokal

skatteinntektssvikt tillegges storst vekt ved valg av modell for inntektsutjevning.
2. Inntekisutjevningen legges om til en ren symmetrisk modell.

?Utjevningsgraden” er avhengig av forholdet mellom storrelsen pa

innbyggertilskuddet og skatteinntektene.
3. Vi anbefaler at man fortsetter med ordningen med G oppdatere befolkningstall bade i

inntekts- og utgiftsutjevningen og benytter innbyggertallet pr. 1. januar i budsjettiret.

Sammensetning av de frie inntektene
4. Innenfor rammen ay de frie inntektene overfores midler fra skatteinntektene til
innbyggertilskuddet slik at innbyggertilskuddet dekker minst 5 0 % av beregnet
utgiftsbehov.
5. Subsidicert anbefaler vi at dersom Stortinget holder fast ved malsettingen om at
skatteinntektene skal utgjore om lag 50 % av kommunesektorens inntekter, baseres
inntektsutjevningen pi en kompensasjonsgrad og trekkprosent pi minst 80 %.

Skattegrunnlag
6. For & oppnd storre stabilitet i skatteinntektene anbefaler vi at man vurderer om

kommunenes skatteinntekter knyttet til inntekt fra personlige skattytere bor knyttes til
summen av pensjonsinntekter og pensjonsgivende inntekt istedenfor til alminnelig

inntekt.

1 tillegg til anbefaler vi at kommunene fortsatt mottar kommunal formuesskatt fra

personlige skattytere.
7. Av hensyn til et likeverdig velferdstilbud bor skattegrunnlaget veere jevnest mulig.

Vi anbefaler derfor at selskapsskatten gjores om til en ren statsskatt, og at kommunene
kompenseres for dette gjennom en okning i skatt fra forskuddspliktige skattytere
og/eller en ekning i innbyggertilskuddet.




8. Dersom Stortinget holder fast ved at kommunene skal fii en andel av selskapsskatten,
anbefaler vi at man fortsetter med skattesimuleringsmodellen.

Kostnadsnokkelen
9. Vi anbefuler at det gjennomferes analyser der levekirsindeksen inngdr som et

kriterium i sosialhjelpsnokkelen istedenfor utvalgets forslag om bruk av en
opphopningsindeks bestiende av skilte/separerte, arbeidsledige 16-59 dr og fattige som
et kriterium.

10. Vi anbefaler at dagens kostnadsnekkel for landbruk med 30 % vekt pd dyrket areal, 20
9% vekt pa antall driftsenheter, 40 % vekt pd antall landbrukseiendommer og 10 % vekt
pd kommunens areal viderefores.

Overgangsordningen som system
11. Dagens overgangsordning for & dempe den okonomiske effekten av systemendringer,
innlemminger m.v. viderefores.

Momskompensasjonsordningen

12, Investeringene holdes utenfor momskompensasjonsordningen, og uttrekksmodell og
refusjonskrav blir kun knyttet til kommunal drift.

13. Det langsiktige uttrekket i rammetilskuddet knyttet til innforing av noytral
merverdiavgift baseres pad faktisk refusjonskray knyttet til drift fra 2004 eventuelt som
et gjennomsnitt av 2004 og 2005 med korreksjon for giennomforte organisatoriske
endringer som genererer merverdiavgift for kommunen.

14. Uttrekket for noytral merverdiavgift legges utenfor overgangsordningen.

Skjonnsrammen
15. Gjennom en storre milretting av skjonnsmidlene overfores midler fra skjonnsrammen
til innbyggertilskuddet.

Distriktspolitiske virkemidler

16. Okonomisk ramme pa distriktspolitiske virkemidler, utpeking av virkeomrdder og
kommunegrupper er politiske beslutninger som det er opp til Stortinget 4 avgjere.
Klare distriktspolitiske signaler bor folges av innsyn og oversiktlighet i fordelingen avy
ekstramidlene. Vi anbefaler at den distriktspolitiske rammen fremkommer som en egen
del av inntektssystemet slik dagens regionaltilskudd og Nord-Norge-tilskudd vises.
Kompensasjon for okt arbeidsgiveravgift inngdr i den okonomiske rammen for
distriktspolitiske tiltak.

17. Ved en gjeninnforing av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift, bor ordningen
knyttes til at foretaket ligger innenfor det geografiske virkeomridet.

18. For a sikre neeringslivet stabile rammevilkir, ma hele det omrddet som er i avgiftssone
2 for arbeidsgiveravgiften komme inn igjen. Samtidig ber det vurderes i trekke inn i
virkeomridet kommuner som dpenbart tilfredstiller EU-kommisjonens vilkdr om
befolkningstetthet som er mindre enn 8 innbyggere pr. km?2 og har en
befolkningsnedgang.

Vi ber om at vire anbefalinger folges for man gjennomferer endringer i dagens
inntektssystem.




Radmannen i Skien

Knut Wille

Bakgrunn:

Ved kongelig resulusjon av 3. oktober 2004 ble det oppnevnt et offentlig utvalg for &
gjennomga og evaluere inntektssystemet for kommunal sektor. Dette utvalget,
inntektssystemutvalget, har forelagt en innstilling som er sendt kommuner og fylkeskommuner

pé hering.

For & bistd kommunene i haringsarbeidet har KS fylkesstyrene i Buskerud, Telemark og
Vestfold anmodet det regionale @konomiforumet om 4 utarbeide forslag til heringssvar til
inntektsystemutvalgets innstilling. Dette er et horingssvar som Radmannen stotter i sin helhet.

Vurdering:

Selv om Inntektssystemutvalget har gjennomfert et stort arbeid, er det viktige
fordelingsutfordringer som ikke er tilstrekkelig draftet. Dette gjelder bl.a. hva som ligger i et
likeverdig tjenestetilbud, inntektsutjevningen samt grunnlaget for kostnadsnekkelen bl.a. valg
av kriterier (levekarsindeksen m.v.). Den gkonomiske fordelingseffekten til ulike kriterievalg
burde vart synliggjort for alle kommunene.

Utgangspunktet for dentie uttalelsen ér klare politiske uttalelser om atmalsettingen med - -- -~
inntektssystemet er 4 sikre kommunene utjevning av de ekonomiske forutsetningene slik at

innbyggerne i landet kan oppleve et likeverdig kommunalt tjenestetilbud uavhengig av hvor

man bor. Inntektssystemet er m.a.o. et verktey for tildeling og omfordeling av midler mellom

kommunene for & oppné et likeverdig tienestetilbud. Graden av maloppnielse er avhengig av

bade utgifts- og inntektsutjevningen. Inntektssystemutvalget har ingen helhetsvurdering av

utgifts- og inntektsutjevningen. Utredningen hadde vert tjent med & synliggjere omfordelings-

effekter knyttet til utgiftsutjevningen og inntektsutjevningen hver for seg. Til tross for full

utgiftsutjevning dekkes ikke utgiftsbehovet for en del kommuner av innbyggertilskudd og |
skatteinntekt etter utjevningen. i

Begrunnelsen for uttalelsen folger i kapitlene nedenfor. (Vedlegg)

Vedlegg:

Trykte
Nzrmere begrunnelse for uttalelsen




Utrykte:
Oversikt over den okonomiske omfordelingen for hver enkelt kommune av ulike nivier pé

inntektsutjevningen etter en ren symmetrisk modell sammenliknet med dagens (og av utvalget
anbefalte) inntektsutjevningsmodell.

Betydning av skatteinntketer fra forskuddspliktige og etterskuddspliktige skatteytere
Levekarsindeksen




