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_UTTALE OM INNTEKTSUTVALET SI INNSTILLING.

Kva saka gjeld:

Inntektssystemutvalet vart oppnemnt ved kgl. resolusjon av 03.10.03. leiar av utvalet har
vore Lars Erik Borge, og utvalet la fram innstillinga si den 10.10.05. Innstillinga er no
sendt pa heyring med heyringsfrist 1, februar. Mélsettinga med utvalet sitt arbeid har vore
4 vurdere om systemet ivaretek kravet om rettferdig fordeling og om inntektssystemet er
eit effektivt virkemiddel for 4 gjennomfere Regjeringa sin politikk overfor kommunal
sektor. Utvalet er bedd om & gjere ein brei fagleg gjennomgang av fordelingsmekanismane
i finansieringssystemet med sikte pa & komme fram til eit mest mogeleg enkelt og

rettferdig system.

Utvalet sin utgreiing er pa meir enn 500 sider. R4dmannen har vald & fokusere pa einskilde
tilhgve i innstillinga. Uttalen byggjer dels pé ein fellesmal fereslege av KS Sogn og
Fjordane og dels pa eit arbeid Agenda Utvikling & Utgreiing gjer for eit utval
vekstkommunar.

Flora kommune har hatt vesentleg meir vekst enn landsgjennomsnittet gjennom dei siste 20
&ra. Dette har fert til mange nyinvesteringar og er med pé & forklare store delar av
storléiken pé l4negjelda i kommunen. Trong for auka kapasitet i skole og barnehage har

* vore finansiert ved 14n.

Eit kapitalproblem knytt ti] slik trong for auka kapasitet er av Borge-utvalet foreslege takla
gjennom bruk av skjenstilskot.

Utvalet foreslar vidare at ein avviklar ordninga med oppdaterte folketal i utgiftsutjamninga,
men at den lepande inntektsutjamninga vert vidarefert basert pa oppdaterte folketal. Bruk
av oppdaterte folketal i inntektsutjamninga vil gje gevinst til kommunar med folketalsauke.

Flora kommune far ogsa 10,4 mill kr i skjensmidlar (2006) der ca 9,8 mill kr av desse er
kompensasjon for auka arbeidsgjevaravgift. Forslaget fr Borge-utvalet foreset ein sterk
reduksjon i bruken av skjennsmidlar. '
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Barnehagane er ikkje innrekna i utvalet sin utgreiing. Dette er ikkje tilfredstillande. Tilskot
til barnehagar er i dag ei lovpdlagd oppgave. Det aleine tilseier at utgifter til barnehagedrift

ber vere del av utgiftssida av inntektssystemet.

Inntektssida i inntektssystemet er ikkje tilstrekkeleg behandla.

Framlegg til uttale:

1. Generelle merknader

Flora Bystyre meiner inntektssystemutvalet si innstilling inneber ein del
forbetringar i hove til dagens system. Det som er szrleg bra er idéen om eitt samla
distriktspolitisk tilskot, den nye overgangsordninga, og den generelle viljen til 4
forbetre einskilde kostnadsneklar. For inntektssystemet vert endra ber delar av
grunnlaget forbetrast. Dette er kommentert nedanfor.

2. Det nye distriktspalitiske tilskotet

Det distriktspolitiske tilskotet kan bli eit ryddig og godt element i inntektssystemet.
Men konsekvensane av 4 endre det distriktspolitiske tilskotet ved 4 legge
soneinndelinga i distriktspolitikken til grunn fullt ut m3 utgreiast.

3. Kommunale vegar

Kommunevegar representerar sjelvsagt velferdstenester og kommunale kostnader som mé
reflekterast i inntektssystemet, og mé vere med som kostnadsnekkel pé line med

fylkesvegar.

4, Barnehagane
Kostnadsnekkelen for barnehagar mé vurderast p& nytt, og konsekvensane av behovet for
sma barnehagar med smadriftsulemper i distrikta m4 belysast.

5. Skisnnstilskotet

Skjenstilskotet ma til ei kvar tid vurderast politiskut fri det behovet ein ser for &
oppna ein fordelingsprofil som ikkje vert ivareteke av inntektssystemet.

6. Inntektsutjiamninga

Det er ein mangel i inntektssystemutvalet si innstilling at inntektsutjamninga ikkje
er vurdert. Det ma gjennomforast ei utgreiing av dette.

7. Overgangsordninga

Den skisserte overgangsordninga er enkel og svart god.

8. Kapitalkostnader grunna vekst.

Kommunar med sterk vekst i folketalet over mange &r har serskilte utfordringar.

Desse utfordringane er szrleg knytt til hogt investeringsbehov og hege
kapitalkostnader som gjer at tenestetilbudet elles vert skadelidande. Dette vert
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drefta i utgreiinga utan at forslag til nytt inntektssystem tek hegde for desse
utfordringane. Forslaget synes a forverre vekstkommunane sin situasjon, og etter
Flora Bystyre sitt syn vert det feil & rette opp systematiske skeivheiter ved auka

bruk av skjenn.

0. Fylkeskommunen

Flora Bystyre er sterkt uroa over kva konsekvensar ein foreslatt ny kostnadsnekkel
for fylkeskommunane vil bety for Sogn og Fjordane, og foreset at alle deler av
denne ma4 utgreiast grundigare.

Flora Bystyre sluttar seg til forebels uttale fra styret i KS Sogn og Fjordane der ein
konkluderar med:

» Utgreiinga i hove til fylkesvegar ma supplerast med ei vurdering av variasjon i
kostnader med reinvestering. _

» Kostnadsnekkelen for lokale ruter 1 inntektssystemet for fylkeskommunane ma
forkastast. Det er her behov for kartlegging og vektlegging av kostnadene med
skyss 1 grunnskulen. Vidare ma behovet for rutetenester i eit utkantfylke - —
kartleggast.

¢ Kiriteriet for tannhelsetenesta mé gjennomgaast pa nytt for 4 finne forklaringar
pa dei store skilnader i kostnadene ein har i dag. ”

30.01.2006 BYSTYRET

Framlegg:
Framleg til nytt pkt.8 frd Repr. Kvamsis Aa,SV:

Strukturkriteriet

Det ber framleis gjevast full kompensasjon for smadriftsulemper knytta til 13gt
innbyggjartal. Strukturkriteriet utvalet dreftar vil etter vart syn ha uheldige og utilsikta
verknader for kommunar med tettbygde sentrum, men og eit spreiddbygd distrikt.

Roysting:

- Tilrddinga med framlegget fr4 Kvamsas Aa til nytt pkt.8 vart samraystes vedteke.

BYST-013/06 VEDTAK:

1. Generelle merknader

Flora Bystyre meiner inntektssystemutvalet si innstilling inneber ein del
forbetringar i heve til dagens system. Det som er serleg bra er idéen om eitt samla
distriktspolitisk tilskot, den nye overgangsordninga, og den generelle viljen til &
forbetre einskilde kostnadsneklar. Fer inntektssystemet vert endra ber delar av
grunnlaget forbetrast. Dette er kommentert nedanfor.
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Det nye distriktspolitiske tilskotet

Det distriktspolitiske tilskotet kan bli eit ryddig og godt element i inntektssystemet.

Men konsekvensane av 4 endre det distriktspolitiske tilskotet ved & legge
soneinndelinga i distriktspolitikken til grunn fullt ut ma utgreiast.

Rl

Kommunale vegar

Kommunevegar representerar sjglvsagt velferdstenester og kommunale kostnader som méa
reflekterast 1 inntektssystemet, og mé vere med som kostnadsnekkel pa line med

fylkesvegar.

[

Barnehagane

Kostnadsnekkelen for bamechagar mé vurderast pa nytt, og konsekvensane av behovet for
smé barnehagar med smadriftsulemper i distrikta m4 belysast.

5. Skjennstilskotet

Skjenstilskotet m4 til ei kvar tid vurderast politisk ut frd det behovet ein ser for &
oppnd ein fordelingsprofil som ikkje vert ivareteke av inntektssystemet.

[

Inntektsutjamninga

Det er ein mangel i inntektssystemutvalet si innstilling at inntektsutjamninga ikkje
er vurdert. Det m4a gjennomferast ei utgreiing av dette.

I~

Overgangsordninga
Den skisserte overgangsordninga er enkel og svart god.

8. Strukturkriteriet
Det ber framleis gjevast full kompensasjon for smidriftsulemper knytta til 1dgt
innbyggjartal. Strukturkriteriet utvalet dreftar vil etter vért syn ha uheldige og
utilsikta verknader for kommunar med tettbygde sentrum, men og eit spreiddbygd

distrikt.
—9. Kapitalkostnader grunna vekst. o L

Kommunar med sterk vekst i folketalet over mange ar ha;r saerskllte utfordrmgar
Desse utfordringane er szrleg knytt til hogt investeringsbehov og hege
kapitalkostnader som gjer at tenestetilbudet elles vert skadelidande. Dette vert
drefta i utgreiinga utan at forslag til nytt inntektssystem tek hegde for desse
utfordringane. Forslaget synes & forverre vekstkommunane sin situasjon, og etter
Flora Bystyre sitt syn vert det feil 4 rette opp systematiske skeivheiter ved auka

bruk av skjenn.

10. Fylkeskommunen
Flora Bystyre er sterkt uroa over kva konsekvensar ein foreslatt ny kostnadsnekkel
for fylkeskommunane vil bety for Sogn og Fjordane, og foreset at alle deler av
denne ma utgreiast grundigare.
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; Flora Bystyre sluttar seg til forebels uttale fra styret i KS Sogn og Fjordane der ein
konkluderar med:

a. Utgreiinga i have til fylkesvegar ma supplerast med ei vurdering av

variasjon i kostnader med reinvestering.
b. Kostnadsnekkelen for lokale ruter i mntektssystemet for fylkeskommunane

ma forkastast. Det er her behov for kartlegging og vektlegging av
kostnadene med skyss i grunnskulen. Vidare ma behovet for rutetenester i

eit utkantfylke kartleggast
Kriteriet for tannhelsetenesta md gjennomgaast pa nytt for 4 finne forklaringar pa dei store

skilnader i kostnadene ein har i dag,

Fredrik W. Gulbranson
Rédmann
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Innleiing.
Generelle merknader.

Inntektssystemutvalet si innstilling inneber ein del forbetringar i hove til dagens system.
Det som er sa@rleg bra er idéen om eitt samla distriktspolitisk tilskot, den nye
overgangsordninga, og den generelle viljen til & forbetre einskilde kostnadsngklar. Men
fleire delar av framlegget er ikkje tilfredsstillande. _

Fer inntektssystemet vert endra ber difor delar av grunnlaget forbetrast. Dette et
kommentert nedanfor.

Distriktspolitikken.,
Inntektssystemutvalet sin ambisjon er 4 tilpasse dei distriktspolitiske elementa til den

offisielle statlege distriktspolitikken. Dette er isolert sett ein uangripeleg ambisjon. Men
utvalet snublar alt i gjennomferinga. For det forste reknar ein inn delar av skjonnet utan at
det er tilstrekkeleg godtgjort at dette er distriktspolitisk grunngjeve. Dernest kuttar ein ut
ein god del ”C-” og ”D-kommunar” fordi det elles vert for mange kommunar som fér
tilskot. Tal kommunar er ikkje eit problem viss ein folgjer omrideinndelinga for dei
distriktspolitiske verkeomrada med tilheyrande dosering. Her opptrer B
inntektssystemutvalet politisk. Ein burde heller vist kva omfordeling som folgjer av at

- utvalet lagar sin eigen distrikts-politikk. .

Kommunale vegar.
Inntektssystemutvalet har ikkje vore villig til 4 utarbeide ein eigen kostnads-nekkel for

kommunale vegar. Det kommunale vegnettet representerer for mange kommunar ein stor
utgiftspost som ein ikkje kan sja bort frd dersom ein skal ta eige busettingsmenster pd
alvor. Inntektssystemutvalet sitt argument er at det kommunale vegnettet ikkje
representerer nasjonale velferdstenester i tilstrekkeleg grad. Dersom ein legg ein slik
tankegang til grunn, ber ein ogsa kutte ut fylkesvegane fré systemet.

Barnehagane. _
Den nye bamehagengkkelen ser bort fid at det kan vere systematisk skeivfordeling av.

smadriftsulemper i kommunesektoren. Forsking viser at snd bamehagar har vesentlege
smadrifisulemper. I tilknyting til innlemminga av barnehagetilskota i inntektssystemet burde ein
sett nzrare pi om det er ein tydeleg overvekt av sma bamnehagar i t.d distrikts og utkant-

kommunar og i sa fall drefla kva implikasjonar dette evt burde fa.

- Bruk av skjen.

Utvalet tek til orde for at skjenspotten om lag skal halverast. Det er uvisst korleis dette slar
ut for einskildkommunar, og ein mé ha med seg dette punktet j utvalet si innstilling ndr ein
samanliknar med eksisterande system.

Storleiken pa skjennspotten ber i prinsippet reflektere i kor stor grad inntektssystemet gjev
den fordelingsprofilen Stortinget enskjer. Eit godt system krev lite skjennsmidlar, eit
mindre godt system mykje skjennsmidlar. Ekspertar vil alltid meine at dei har kome med .
eit godt system og séleis tilrd lite skjenn. Spersmalet om storleiken pa skjennet ber

overlatast til politisk side.

Mandatet til inntektssystemutvalet om & vurdere ordninga med inntektsutjamnande tilskot
ber folgjast opp med ei eiga delutgreiing. Mykje talar for at det m& verte ei storre
inntektsutjamning enn i dag, fordi auka skatteandel og del av selskapsskatten, saman med
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andre endringar, vil medfere for store svingningar i inntektene for spesielt mindre kommunar
med trong ekonomi. Auka inntektsutjamning vil ha svart lite & seie for kommunane sitt
insitament til 4 arbeide med nzringsutvikling, :

Vedlagd fol g] er samandragskapitlet av utgreiinga og dei berekningar med forklaringar som
utvalet har gjort.

Vedlegg 1: Fordelingsverknader viser at Flora kommune tapar 347 kroner pr innbyggjar
Vedlegg 3: Berekna Utgiftstrong er om lag uendra

Vedlegg 4: Fordeling av nytt distriktspolitisk tilskot

Vedlegg 5: Fordeling av strukturkriteriet. (Reiseavstand)

Hering - Inntektssystemutvalgets
5 Kommunal- og utredning - NOU 2005: 18
regionaldepartement  Fordeling, forenkling, forbedring
- Inntektssystemet for
kommuner og fylkeskommuner
10 1 28.10.200 Det Kongelige Hering - NOU 2005: 18
5 Kommunal- og Fordeling, forenkling,forbedring
Regionaldepartement - Inntektssystemet for
- kommuner og fylkeskommuner
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