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Uttale til utgreiinga fra Inntektssystemutvalet, NOU 2005:18

Vi viser til hoyringsbrev av 28.10.2005 og vedlagte utgreiing NOU 2005:18 “Fordeling,
forenkling, forbedring”.

Denne uttalen er avgrensa til det i utgeiinga som gjeld kommunane og sarleg dei omrada der
Fylkesmannen har ei aktiv rolle.

Utvalet legg fram eit inntektssystem som pa fleire punkt vil vere enklare enn det vi har i dag.
Utgreiinga viser likevel at det ikkje er ei enkel oppgéve & dele eit statleg tilskott rettferdig
mellom kommunar som er svart ulike pd mange vis. Nar ein gjer inntektssystemet enklare
blir det ogsd meir grovmaska. Sjglv om dei fleste kommunane vil finne nokre grove masker
som slér positivt ut og andre som slar negativt ut, kan eit enklare inntektssystem vere eit
argument for sterre skjennstilskot. '

I tillegg skriv utvalet at utreiinga byggjer pa kompliserte analyser utfort pa data med
varierande kvalitet. Det er derfor eit poeng i var uttale & stotte utvalet nar dei skriv:

bor veere et skjonnstilskudd i inntektssystemet.”

Sjelv om vi ser at det ogsa finst argument for lagare skjennstilskot, vil vi understreke at det
likevel er ei nedre grense. Utvalet skriv at skjennstilskotet ber vere pa under 1 prosent av dei
frie inntektene. For Rogaland i 2006 er 1 prosent av dei frie inntektene om lag 100 mill kr.
Skjennstilskotet til kommunane i Rogaland er alt godt under det nivaet, og ber ikkje ligge
lagare. Utvalet gir sjelve to argument for nettopp det. Det ein er at vi skal vere 1 stand til & gi
skjennstilskot til sterre kommunar. Det fremmer utvalet som ei malsetjing. Det andre utvalet
nemner er at kommunar som har serleg store utfordringar knytt til sterk auke i folketalet kan
fa skjennstilskot. Nokre av dei er med sterkast auke i Rogaland er store kommunar, til demes
Sandnes med nesten 60 000 innbyggjarar.
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Nar det gjeld kommunar med sterk folketilvekst viser utvalet til at desse kommunane tener pa
ordninga med & nytte oppdatert folketal i inntektsutjamninga. Desse kommunane tener ogsa
pé at ein midt i 4ret reknar utgiftsutjamninga pa ny med oppdatert folketal, men at det gir
mindre utslag. Utslaget av endringa av kriteria som skjer midt i dret, er vanskeleg a berekne.
For & gjere inntektssystemet enklare vil utvalet g& bort fr4 denne ordninga. Ser ein denne
endringa saman med det utvalet seier om skjennsmidlar og vekstkommunar stetter
Fylkesmannen denne endringa.

I Rogaland er det tre kommunar som har faerre enn 1000 innbyggjarar. Det er Utsira, Kvitsey
og Bokn. Alle desse kommunane tener p4 omlegginga av kostnadsnakkelen, men dei taper
meir pé at regionaltilskottet som dei far i dag, blir byta ut med eit nytt distriktspolitisk tilskot.
Av desse tre kommunane er det er berre Utsira som vil f distriktspolitisk tilskott. Det vil vere
pé rundt 1,5 mill kr, medan regionaltilskottet i dag er pa 3,3 mill kr. Tapet krev omstilling i
alle tre kommunane, sjelv om inntektsgarantitilskotet vil dele reduksjonen over mange 4r.
Dette kan vere eit deme pa at inntektsgarantitilskotet er enklare enn overgangsordninga vi har
1 dag, og at den fungerer etter malsetjinga. Vi ser ordninga med inntektsgaranti som ei
forbetring i heve til ordninga med overgangsordningar. Det er likevel grunn til & tru at dei
nemnde smikommunane og dei andre som i fleire &r vil méatte fi inntektsgarantitilskott, blir
hardt pressa. Sjalv med frisk satsing pd kommunesektoren i dra framover m& kommunane
som er fanga i sikkerheitsnettet inntektsgarantiordninga utgjer vere budd pa mange &r med
nullvekst eller reduserte rammer. Dette kan ogsa vere eit argument for eit monaleg
skjennstilskot.

Nar det gjeld omlegginga av ordninga med regionaltilskot vil vi nemne at i tillegg til Utsira,
vil Sauda kommune fa distriktspolitisk tilskott. Ettersom kommunen i dag ikkje far
regionaltilskott tener dei godt pd omlegginga. Det er positivt og i tréd med faktiske
utfordringar slik vi ser det.

I framlegget til ny kostnadsnekkel har talet p4 personar over 16 ir, med psykisk utviklings-
hemming, vesentleg ldgare vekt enn dei har i nokkelen ein nyttar i dag. Deler av dette vil bli
kompensert fordi det oyremerka tilskotet til ressurskrevjande brukarar vil auke. Dette

- gyremerka tilskotet har ei kopling mot inntektssystemet ettersom kommunane, nar dei
opplyser om utgifter til ressurskrevjande brukarar, skal trekke i fr4 andre tilskot personane har
utlgyst m.a. i inntektssystemet. Korleis dette vil sl ut for den einskilde kommune er likevel
ikkje lett 4 sjd. Vi veit at ikkje alle kommunar kjem like godt ut av ordninga med
kompensasjon for ressurskrevjande brukarar. Det gjeld szrleg kommunar som har mange
brukarar som berre utlgyser eit lite tilskot. Mange brukarar betyr mange eigendelar som i sum
blir svaert tunge & bera for desse kommunane. Det er grunn til & frykte at szrleg
vertskommunane vil kunne hamne i same situasjon. I Rogaland gir store deler av
skjennsramma til kommunar som kjem dérleg ut av ordninga.

Utvalet foreslar & nytte prognosebasert inntektsutjamning. Det er 4 berekne inntekts-
utjamninga med utgangspunkt i ei gitt skatteprognose i staden for den faktiske
skatteinngangen pa landsbasis. Det vil fjerne noko av uvissa knytt til skatteinntektene. Vi ser
pa det som ei klar forbetring.

MV A-reforma og tilbakeforing av selskapsskatt har fort til omfordeling av inntekter og tilskot
mellom kommunane. Omlegginga av barnehagetilskotet vil ogsd kunne fore til store
omfordelingar av tilskot. Kommunar som kjem uheldig ut p4 fleire omrade kan f4 problem
med & handtere endringane. Dei samla konsekvensane av reformene som ein har gjennomfort
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den siste tida, og det utvalet legg fram, ber ein sja pa i samanheng for det blir gjennomfeort.
Eventuelt kan departementet lage ei oversikt som kan nyttast i samband med tildeling av
skjeonnstilskot. '
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