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Vedlagt falger saerutskrift fra formannskapets behandling av sak 0009/06 — Hering —
Inntektssystemutvalgets utredning — NOU 2005: 18.

Kommunestyret vil sluttbehandle hgringen den 16.02.2006, og seerutskift fra denne
behandlingen vil ettersendes.
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HORING - INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER
FORDELING, FORENKLING, FORBEDRING

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
Saken legges frem for kommunestyret med slik

innstilling:
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Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pa den kommunale
tienesteproduksjon sker med gkende niva pa kommunenes frie inntekter.
Inntektssystemet skal imidlertid utjevne forskjeller i de @konomiske forutsetninger,
slik at det legges til rette for likeverdig tienestetilbud i alle kommuner og
fylkeskommuner,

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av
kostnadsngklene i utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er
draftet utferlig i NOU 2005:18:

likeverdig tjienestetilbud
bruk av levekarsindeksen
inntektsutjevningen
regiontilpasset fordeling

En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjerende for 4 ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend til at Qstfoldkommunene/-fylkeskommunen taper pa endringer i
Inntektssystemet, i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under
landsgjennomsnittet per innbygger i frie inntekter etter at inntektssystemet har virket.
Dette forer til at de fleste @stfoldkommunene far et etterslep i eskonomien, som
dermed gker fra ar til ar. | tillegg scorer byene i @stfold darlig pa levekarsindekser,
samtidig med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.
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Uten & lafte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og
dermed har et etterslep i skonomien, vil det ikke vasre mulig @ na navaerende og
tidligere regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare veere i strid med den overordnede malsettinger for inntektssystemet om et
likeverdig tienestetilbud, men ogsé i forhold til anske om & styrke lokaldemokratiet.

En mer regiontilpasset fordeling er ogsa oppskriften i fordelingspolitikken. Det er
derfor behov for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle
kommunegrupper med lave frie inntekter.

Kommuner pa @stlandet er for sentrale til & bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til a bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
styrking av distriktskommunene og storbyene, og dermed har mange
@stlandskommuner falt mellom to stoler i fordelingspolitikken.

Tanker om en sta@rre lokal beskatningsfrihet er positivt og méa sees i forhold til
styrking av lokaldemokratiet.

Dagens situasjon med hgy skattefinansiering forutsetter et godt system for utjevning
av inntektsforskjeller hvor hensynet til lokal forankring veies opp mot hensynet til
likhet.

Kommunestyrets vedtak:

Formannskapets behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige innstilling i mote 06.02.06, sak 0009/06:
Administrasjonssjefens forslag vedtas.

Rett utskrift bekreftes.

POLITISK SEKRETARIAT, 07.02.06

SAKSOPPLYSNINGER: ' | %
Vedlegg: Ingen.

Inntektssystemutvalget leverte 10.10.05 sin utredning — NOU 2005:18 Fordeling,
forenkling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner.

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt utvalgets utredning ut pa en bred e
hering med heringsfrist 01.02.2006. !
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KS-@stfold har utarbeidet et forslag til haringsuttalelse til NOU’en, en
haringsuttalelse som strekker seg over 25 sider. | det neste falger et kort utdrag av
en del sentrale momenter for Gstfold fylke og Eidsberg kommune:

Innledning
Formalet med inntektssystemet er 4 sikre utjevning av de skonomiske forutsetingene

for & kunne gi et likeverdig kommunalt tjenestetilbud til innbyggere uansett hvor man
bor i landet og & ivareta distriktspolitiske hensyn.

KS @stfold, har gjennom arbeidet med inntektssystemet dokumentert
(Haestkonferansen til KS Qstfold 2004):

- at mange @stlandskommuner faller mellom to stoler i fordelingspolitikken (KS
Dstfold 2004)

- at @stfoldkommunene er de store taperne pa tilbakefaring av selskapsskatten

- Inntektsutjevningen ma vies stor oppmerksomhet

- at Borge-utvalget vil pa nytt vektlegge utgiftsutjevningen

- sammenhengen mellom malsetting om likeverdig tjenestetilbud og frie disponible
inntekter

- sammenheng mellom skatteinntektsniva og levekar (kommuner med mer enn
20 000 innbyggere)

- hva med bruk av levekarsindeksen?

Etter initiativ fra KS @stfold, har Hagskolen i LiIIehamfner ved professor Tor Selstad
dokumentert i notat "Industrikommunene pa @stlandet — trenger de en fordelings-
eller fornyingspolitikk?” (HIL, arbeidsnotat 166/2005 pa oppdrag fra KS FOU):

-  @stlandet var den landsdelen som ble tidligst industrialisert, men ble ogsa tidlig
offer for avindustrialisering

- Disse kommunene sliter i noen grad med starre levekarsproblemer enn andre
kommuner, men sammenhengen er ikke sterk

- De urbane industrikommunene har noe sterkere utslag pa levekarsindeksen enn
de rurale

- Industrikommunene pa Qstlandet er i liten grad mett med spesielle innsatser

- For sentrale til & bli omfattet av distriktspolitikk og for lite urbane til & bli omfattet
av bypolitikk.
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Fylkesoversikt - frie inntekter i kroner per innbygger 2004

Figuren viser at @stfold ligger klart lavere enn gjennomshnittet for landet i frie inntekter
pr. innbygger i 2004. Vi ser ogsa at Akershus, Buskerud, Vestfold, Vest-Agder,
Rogaland og S@r—Tmndelag Ilgger Iavt i fne mntekter

De fleste kommunene [ Gstfold tapt pé de siste endrmgene i Inntektssystemet ved
kriterieendringer knyttet til rus, psykiatri og landbruk i 2004, samt gjeninnfgring av
selskapsskatten i 2005 og na Borge-utvalgets innstilling. Egne beregninger ved hjelp
av KS® prognosemodell for inntektssystemet, viser at de storste taperne er
kommunene i Akershus og @stfold med henholdsvis ca. -140 og -60 kroner per
innbygger. 1 tillegg vet vi at byene i @stfold har darlige levekarsindekser samtidig
med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.

| perioden 2000-2005 vokste innbyggertallet i @stfold med 10 325. Ved en naermere
analyse, viser det seg at 57 prosent av veksten alene er gkning i antall
fremmedkulturelle. Byene i Nedre-Glommaregionen sto for ca. halvparten av den
totale veksten og de fremmedkulturelle utgjorde her i overkant av 70 prosent.
Befolkningsgruppen ble fordoblet i perioden. Mye av denne veksten av
fremmedkulturelle skyldes sakalte sekundaerfiyttinger av flyktninger som opprinnelig
ble bosatt i Nord-Norge, Trenderlag og andre distriktskommuner i Ser-Norge. Dette
er ikke sasregent fenomén for byene i Dstfold, men er en utvikling de har til felles
med andre regionsentra pa Jstlandet. Dette er dokumentert av Statistisk Sentralbyré
(SSB notat 2005:13). Det som gjer Pstfold mer spesiell er at fylket ligger pa
landstoppen sammen med Nordland fylke i arbeidsledighet blant fremmedkulturelle
innvandrere. Per 1.oktober 2005 var arbeidsledigheten for denne gruppen i @stfold -
fylke 9,6 prosent. Til sammenligning var arbeidsledigheten i typiske
innvandrerkommuner som Oslo og Drammen pa henholdsvis 7,3 og 7,8 prosent.
Dette understreker de problemer som oppstar i forbindelse med "mismatch” i
arbeidsmarkedet i Dstfold.
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Det er en trend at @stfoldkommunene taper pa endringer i Inntektssystemet, i tillegg
til at de fleste kommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet per innbygger i
frie inntekter etter at inntektssystemet har virket. Dette farer til at de fleste
stfoldkommunene far et etterslep i skonomien, som dermed eker fra ar til ar. Uten
a lofte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter, vil det
ikke veere mulig & n& navaerende og tidligere regjerings malsetting om et likeverdig
tienestetilbud i alle landets kommuner.
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Tabell: Gevinst/tap i kr pr. innbygger for @stfoldkommunene ved Borge utvalgets forslag
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Det fremkommer av tabellen over at Eidsberg kommune vil fa et tap pa kr 100 pr.

-innbygger ved innfaring av et nytt inntektssystem basert pa Borgeutvalgets forslag.
Basert pa innbyggertaliet pr. 01.01.06 (10.285 innb.) utgjer dette saledes kr
1.028.500,-.

ADMINISTRASJONSSJEFENS MERKNADER:

KS @stfold har utformet et forslag til innstilling som administrasjonssjefen har vaigt a
anvende ogsa som egen innstilling ovenfor kommunestyret i Eidsberg.




