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Vedlegg:

NOU 2005:1_8 | side 59-64 - Utva_l_et siti forslag til nytt inntektééyétem.
side 21-25 — Oppnevning, mandat og arbeid.

Andre saksdokument (ikkje vedlagt):

NOU 2005:18 - Inntektssystemet for kommunar og fylkeskommunar. (502 sider).
(Det er tilgang til heile NOU’en p internett: www.krd.dep.no.)

Bakgrunn for saka:

Inntektssystemet er eit system for fordeling av statlege rammetilskott til kommunar og
fylkskommunar. Etter at det blei innfort 1 1986 har det blitt revidert fleire gonger, siste storre
revidering var i 1997 (Rattsg-utvalet). Det er el malsetting at ein skal g& gjennom og revidere
inntektssystemet om lag kvart tiande &r. Av den grunn blei det 1 2003 oppnemnt eit offentleg
utval for dette arbeidet, og det resultatet av dette som ligg fere i NOU 2005:18.

Utvalet fekk m.a. slikt mandat:

“Regjeringens mal er & styrke lokaldemokratiet og ske kommunens handlefrihet. Beslutninger

fattes s& nar brukerne som mulig, og innbyggerne skal oppleve nerhet til og innflytelse over

beslutningene i lokalsamfunne. Innbyggeme skal oppleve 4 bli tilbudt likeverdige tjenester av

god kvalitet, samatidig som organiseringen av tjenesteproduksjonen skal siskere best mulige

tjnester til lavest mulig kostnad. Kommunene ma settes i stand til & behandle private og

kommunale akterer likt.

» Regjeringen legger derfor til grunn at rammefinansiering fortsatt ma vere
hovedfinansieringsmodellen for kommunal sektor.
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e Utvalget skal foreta en bred faglig gjennomgang av fordelingsmekanismene i
finansieringssystemet med sikte pa & komme fram til et mest mulig enkelt og rettferdig
system.

e Utvalget skal se pa fordelingsmekanismer som utgiftsutjevningen, inntektsutjevningen,
distriktspolitiske virkemidler og sarskilte tilskudd, skjennsmidlene og
overgangsordninger.

o  Kommunestruktur og fordelingsmekanismene.

o Gjennomfering av velferdsreformer og nasjonal politikk innenfor fagomréder som
eldreomsorg, helse- og sosialtjenester, skole og bamehager innenfor et system basert pa
rammefinansiering som hovedprinsipp.”

Vurdering:

Eit arbeidsutval har vurdert NOU’en og er komme fram til felgjande prinsipielle synspunkt:
Det lokale folkestyret

Kommunane er vesentlege akterar 1 det norske demokratiske systemet. Kommunane ivaretek
bade tenestesamfunnet lokalt som ansvarlege for eit bredt spekter av velferdstenester og
utviklingssamfunnet mellom anna som demokratiske styringsorgan i narings- og
stadsutviklinga.

Surnadal kommune meiner at det er viktig & leggje til rette for eit aktivt lokalt folkestyre. Dette
heng saman med lokal handlefridom til & kunne utvikle lokalsamfunna. Det er mogleg & gje
sitk handlefridom til kommunane samstundes som vi ivaretek standardar for velferdstenestene
som innbyggjarane kan rekne med & f4 oppfylte uansett kor dei bur.

Eigne inntekter i kommunane

Surnadal kommune meiner at skatt og andre eigeninntekter skal vera dei viktigaste
inntektskjeldene til kommunane. I skonomistyringa si ma kommunane sjolve ta ansvaret for a
handtere dei svingingane i inntekter dette medferer. Dette vil vera mogleg dersom
inntektsgrunnlaget er tilstrekkeleg breitt fundert.

Kommunane ber i sterre grad kunne skaffe seg eigne inntekter som altemativ til & kutte 1
kostnadene. Dessutan bpr kommunane i storre grad fa utnytte eige naringsgrunnlag til eigne
inntekter. Det lokale folkestyret vil bli meir reelt pa denne maten.

I samband med dette ma det utgreiast storre lokal fridom til & fastsetje skattegyret. Vidare mé
eigedomsskatt utviklast vidare som ein frivillig kommunal skatt utan & bli em del av
inntektssystemet. Regelverket for eigedomsskatt mé endrast slik at han kan sknivast ut pa all
eigedom i alle kommunar. Ein ma fa sterre lokal fridom til & fastsetje satsane.

Naturressursskatten ma utvidast til & omfatte industriell bruk av andre naturressursar utanfor
prim@raringane, til demes vindkraft og oppdrettsanlegg.
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Det bor ogsé opnast for at kommunane skal kunne skrive ut lokale ferebelse skattar og avgifter
for & finansiere bestemte prosjekt. Dette vil kunne stimulere det lokalpolitiske engasjementet
og fa fram dei ideologiske motsetnadene betre i lokalpolitikken.

Ordninga med ein kommunal del av selskapsskatten mé ferast vidare. Det er likevel eit
problem at den etablerte fordelingsordninga favoriserer kommunar med arbeidskraftintensiv
neering framfor kommunar med kapital- eller naturintensiv naring. Eit bretare
fordelingsgrunnlag for selskapsskatten mé difor utgreiast, slik at verdiskaping ogsa basert pa
andre produksjonsfaktorar enn arbeid kjem inn som eit kriterium.

Inntektssystemet

Grunnsteinen i rammetilskotet er eit fast belap per innbyggjar i kvar kommune. Det er framleis
behov for at innbyggjartilskotet blir justert i have til demografiske og geografiske skilnader
mellom kommunane.

Basistilskotet og regionaltilskotet er heilt ngdvendige element i inntektssystemet for & kunne
oppretthalde lokaldemokratiet og likeverdige tilbod til innbyggjarane innanfor dagens
kommunestruktur. Eit eventuelt enske om & endre kommunestrukturen ma ikkje bli forsgkt
oppnédd bakvegen gjennom endringar i inntektssystemet.

Det er eit grunnleggjande problem at dagens inntektssystem i stor grad gjer kommunane til

“statens klientar”. Kommunane er i liten grad ansvarlege for & skaffe sine eigne inntekter.

Dette oppmuntrar til & priontere & arbeide med statlege stotteordningar framfor a arbeide for a
13 uthytta eige n@eringsgrupnlag,. -~ - 0~ 7 7 0 7

Hovudpunkt:

- Kommunane mé i skonomistyringa si sjelve ta ansvaret for & handtere dei svingande
inntektene som eit lokalt inntektsgrunnlag medforer

- Eigedomsskatt m4 utviklast vidare som ein frivillig kommunal skatt utanfor
inntektssystemet

- Regelverket for eigedomsskatt ma endrast slik at kommunane fér sterre hove til &
fastsetje omfanget og satsane pa eigedomsskatten

- Naturressursskatten ma utvidast til 4 omfatte industriell bruk av andre naturressursar,
til demes vindkraft og oppdrettsanlegg

- Det ber opnast for at kommunane skal kunne skrive ut lokale farebelse skattar og
avgifter for & finansiere bestemt prosjekt

- Sterre lokal fridom til & fastsetje skatteayre ma utgreiast

- Ordninga med eit kommunal del av selskapsskatten m& vidareferast. Det ma utgreiast
eit breiare fordelingsgrunnlag for selskapsskatten slik at verdiskaping fra kapital og
natur kjem inn som eit kriterium.

- Inntektsutjamninga ber reduserast noko i heve til dagens niva
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- Surnadal kommune sluttar seg til framlegget om eit nytt distriktpolitisk tilskot med ei
fordeling der 30 % er knytt til kommune og 70% er knytt til folketal.

Sumadal kommune vil til slutt pipeike at storre endringar 1 inntektssystemet for kommunane
ber falgjast opp med auka overforingar som kan bidra til & dempe dei negative konsekvensane
for enkeltkommunar

Arbeidsgruppa si tilrading:

Kommunestyret slutter seg til dei synspunkt som kjem fram i arbeidsutvalet sitt framlegg til
uttale fr& Sumadal kommune.

Behandling i Kommunestyret den 02.02.2006

Votering:
Arbeidsgruppa si tilrading enstemmig vedtatt.

Kommunestyret sitt vedtak:

Kommunestyret slutter seg til dei synspunkt som kjem fram 1 arbeidsutvalet sitt framlegg til
uttale frd Sumadal kommune.

Utskrift sendt:
Kommunal- og regionaldepartementet, Postboks 8112 Dep. 0032 OSLO




