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Porsanger Formannskap behandlet saken pa mate den 01.03.2006 hvor det ble fattet
slikt vedtak:

Porsanger kommune tiltrer uttalelse fra Karasjok formannskap med feigende tillegg:

e Porsanger kommune er en trekulturell kommune som i praksis gir utslag i
behov for en desentralisert skole- og barnehagestruktur. Forslag til nytt
inntektssystem ivaretar ikke kommuners behov for en desentralisert
skolestruktur men ser derimot ensidig pa antall elever i grunnskolen. En
endring i kKommunens skolestruktur vil redusere kommunens muligheter til &
ivareta de ulike kulturer pa en tilfredsstillende méate. Porsanger kommune
gnsker a opprettholde muligheten til en distriktsprofil innen grunnskolen og
barnehagetilbud for a kunne ivareta var unike kulturbakgrunn og identitet.

e Porsanger kommune gnsker & endre eiendomsskatten til ogsa & gjelde

bandlagte omrader der den som vedtar bandlegging er ansvarlig for
innbetaling av eiendomsskatt til kommunen. | Porsanger kommune vil dette pr.
dato omfatte nasjonalpark og skytefelt.

Porsanger kommune ser at det foreslatte inntektssystemet kan medvirke til at
kommuner tvinges til & sl& seg sammen. Porsanger kommune ensker ikke et slikt
resultat av et nytt inntektssystem.

Porsanger kommune Postadresse: Bank-/postgiro:
Telefon 78 46 00 00 Radhuset Bankgiro 7594.05.00117
Telefax 78 46 00 01 9712 LAKSELV
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Porsanger kommune har i sin uttalelse i forbindelse med kommunestrukturdebatten i
2005 klart gitt uttrykk for at en ikke @nsker en kommunesammenslaing med
omliggende kommuner men at en derimot vurderer muligheter for interkommunalt
samarbeid med disse. Dette blant annet pa bakgrunn av store geografiske arealer
samt behovet for & beholde tjenestetilbudets naerhet til innbyggere.

Med vennlig hilsen
PORSANGER KOMMUNE

YN

Ruth Persen
rddmann
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Utvalg . Matedato | Utvalgssaknr.
FORMANNSKAP 01.02.06 L
MEARRADUSEVTTOHUS:

FORSLAG TIL VEDTAK:

KaraSJok formannskap er av den oppfatning at Borgeutvalgets forslag til endring av
inntektssystemet vil fa alvorlige negatlve konsekvenser for levekérene og den fremtidige
bosettingen i Karasjok og de evrige kommunene i Nord Norge. Forslaget inneberer at
kommunene i Nord-Norge vil tape ca 600 millioner, noe som totalt sett vil virke svért
negativt for landsdelen..

Karasjok kommune konstaterer at hensikten med innstillingen er & omfordele inntektene til
kommunene, noe som slik forslaget fremstdr, vil fore til en sterk nedbygging i de aller fleste
av landsdelens kommuner. Inntektstapet vil totalt sett veere sd stort at det vil fa store
konsekvenser i negativ retning. Nord-Norgetilskuddet og regionaltilskuddet slik vi kjemm' det
i dag, ma derfor besté ogsé i fremtiden.

Karasjok formannskap er av den oppfatning at dagens inntektssystem i store trekk gir
muligheter til 4 endre innretningen slik at en i sterre grad tar hensyn til de spesielle
utfordringene en har i Nord Norge og ikke minst Avjovirre urfolksregion, som bestar av de
samiske kommunene Karasjok, Kautokeino og Porsanger. Formannskapet vil imidlertid
bemerke at en endring av kriteriene de siste arene, ved en omfordeling fra smakommuner til -
- sterre bykommuner, allerede i stor grad har gitt ut over de samiske kommunene. Det
névarende inntektssystemet ivaretar heller ikke det s®rskilte behovet de samiske kommunene
har i forhold til & bevare og utvikle samisk sprék og kultur. Gjennom et eget samisk Kriterium
i mntektssystemet som fullt ut vil veere mulig, ville ogsé denne dimensjonen 1 sterre grad
kunne ivaretas i fremtiden. Systemet gir ogsd muligheter
for en vekting av kriteriene pé en slik at méte at de serskilte behovene for en posltw
levekérsutvikling i regionen, ivaretas pa en bedre méte enn hva tilfellet er i dag.

Formannskapet vil for gvrig begrunne sitt synspunkt med folgende argumentasjon:

e Den generelle ekningen i inntektene til kommunene gjennom statsbudsjettet i 2006
var helt nedvendig, fordi det over flere ér er bygd opp en ubalanse mellom oppgaver




og finansiering, Det er derfor szrlig positivt at denne snuoperasjon skal veere en del av
en opptrappingsplan for 4 skape gkonomisk balanse i kommunesektoren. De samiske
kommunene i indre finnmark har gjennom mange &r né tatt sin del av denne
nedjusteringen gjennom tilpasningen i overgangsordninga, endringen av vektingen i
de forskjellige kriteriene i inntektssystemet, nedgangen i skjennstilskudd og
manglende prisjustering av Nord-Norgetilskuddet. Derfor vil Borgeutvalgets forslag
\mvt om det blir satt ut i livet. _

o Nir regjeringen legger opp til 4 sikre at ogsd sma kommuner skal ha mulighet til &
opprettholde et heyt niva pé tjenestetilbudet til innbyggerne, er dette positivt. Tkke
minst er denne endringen i politikk sveert viktig for Nord-Norge. Regjeringen legger
til grunn at styrkingen av kommunegkonomien er en viktig del av regjeringens satsing
p4 distriktene. Borgeutvalgets innstilling vil for de aller fleste kommuner i Finnmark
ha en svert negativ virkning.

e Kommunene i Nord-Norge har et betydelig ansvar for 4 bidra til nerings- og '
samfunnsutvikling. Det er erkjent at store avstander og spredt befolkning stiller sterre
krav til disse kommunene enn til andre. Av denne grunn er det viktig at kommunene
har frihet i skonomien til 4 bidra med samfunnsutvikling. Karasjok kommune vil peke
pa at kommunene har et ansvar for & utvikle lokalsamfunnet i tillegg til de mer
tradisjonelle oppgavene som lokaldemokrati, forvaltning og tjenesteproduksjon.
Svakere gkonomi svekker kommunenes evne til & vaere samfunnsbygger. For
Avjovérre urfolksregion, hvor flertallet av innbyggerne er samer, vil reduserte -
overfaringer til kommunene fa alvorlige konsekvenser for en videreutvikling av
lokalsamfunnene.

e Store avstander og spredt befolkning gjer at offentlige tjenestetilbud er viktigei
hverdagen til folk. Verdiskapingen i eksportindustrien er avhengig av et godt offentlig
tjenestetilbud med nerhet. Det er utenkelig at man i kommunene i Finnmark skal . -~
akseptere & bli satt tilbake til 60-tallet mht offentlige tjenester, noe som er sannsynlig - -
med det store tapet i inntektene som de fleste av kommunene kommer ut med i .
Borgeutvalgets innstilling. En ytterligere innstramming i kommunenes frie ekonomi
vil sette mange samfunn i Nord Norge i fare fordi man fir en utvikling med
nedbygging av offentlige tjenester og store utfordringer for eksportindustriens mht
kostnader og kronekurs. Borgeutvalgets innstilling foresldr svaert omfattende _
endringer, for ikke 4 si dramatiske endringer i rammebetingelsene knyttet til & kunne
gi et likeverdig tjenestetilbud til alle innbyggerne i landet.. - :

e Den store distriktspolitikken fores blant annet gjennom kommunepkonomien, noe som
er sveert viktig for bosettingen i landets mest naturressursrike omréde. Derfor er det
serdeles viktig at kommunene ikke né fir en ytterligere svekkelse av ekonomien. For
kommunene i Avjovarre urfolksregion, er det helt &penbart at et inntektssystem etter
Borgeutvalgets prinsipper, vil 4 alvorlige konsekvenser, bade for levekir, bosetting -
og ikke minst for utviklingen av samisk sprik og kultur, '

SAMMENDRAG

Regjeringen oppnevnte i oktober 2003 et utvalg for & gjennomga og evaluere mntektssystemet
for kommunal sektor. Utvalget var ved oppnevningen, med et unntak, sammensatt av
- personer fra estlandsomradet. Utvalgets forslag innebeerer omfattende endringer i




rammefinansieringen, noe som i serlig grad rammer kommunene i Nord Norge, da blant
annet nord norge tilskuddet foreslas tatt bort.
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. Mandatet for Borgeutvalget

Mandatet ber utvalget om bred faglig giennomgang av hele inntcktssystemet. I tillegg ble utvalget i en del av
mandatet bedt om & gi synspunkter pd regionaltilskuddet, Nord-Norgetilskuddet og forutsetningen om at ‘
kommunestruktur er en "frivillig” kostnad i deler av landet.

Mandatet har helt kiart p4 flere omrider styrt utvalgets arbeid direkte. Den forrige kommunalministeren hadde
et klart uttrykt enske om endringer i inntektssystemet slik at dette skulle stimulere/tvinge smikommuner til 4 slé

| segsammen.

I diskusjonen som har foreghtt mens utvalget har arbeidet, har det veert pekt pb to momenter som skulle vaert
sterkere vektlagt i mandatet: |

e Kommunesektoren og demokratisk utvikling

¢ Forutsigbarhet og robusthet for et inntektssystem

Utvalgets sammensetting
Inntektssystemutvalget sitt arbeid har selvfolgelig stor betydning for kommunene i hele landet og dette burde

reflekteres i utvalgets sammensetting. Det er derfor interessant at i tillegg til formannen for utvalget fra

Trondheim og et medlem bosatt i Hammerfest, har de avrige 11 mediemmene Oslo, Bacrum, Oppegird og




Drammen som bostedskommune. Utvalgets formann, professor Lars-Erik Borge ved NTNU, var ogsé sekreteer -
for det forste inntektssystemutvalget, som i 1996 var ledet av professor Jern Rattss ved samme institusjon.

Utvalgets geografiske tilhorighet avviker lite fra det som har preget en rekke andre offentlige utvalg som har
veert oppnevnt gjennom 4rene. Det er grunn til 4 stille spersmé! ved i hvilken utstrekning slike faktorer kan prege
innholdet i den politikk som utformes. Karasjok kommune uttalte for Mg iet i}pdtak i formannskapet 22.12.03
store betenkeligheter i forhold til sammensetningen av Borgeutvalget, da utvalget ikke hadde representanter i fra
distriktene,

Etter en grundig gjennomgang av Borgutvalgets omfangsrike rapport-er-det-ogsé grunn til 4 stille spmm&_l ved
forholdet meliom fag og politikk. Hvor langt er det riktig & gi'i retning av 4 la faglig baserte beregninger, som
nedvendigvis mé bygge pA bruk av modeller og faglig skjenn, bestemme over politikkens innhold?

Nord-Norge-tilskuddet og regionaltilskuddet — Borge-utvalgets kapittel 15
Ved innforingen av inntektssystemet i 1986 ble skatteutjamningsordningen viderefort i Nord-Norge-tilskuddet.

Begrunnelsen pa det tidspunkiet var dels at kommunenie i Nord-Norge hadde merkostnader knyttet til klimatiske.
og strukturelie forhold som ikke ble fanget inn av inntektssystemet, deis at heving av inntektsniviet var -
nedvendig pga det lave utbyggingsniviet etter krigen. (NOU 2005-18 5.475).

Rattsg-utvalget (NOU 1996-1) pekte pé tre begrunnelser for opprettholdelse av tilskuddet:
e Levekir |
¢ Nasjonale interesser i natwrressursforvaltningen
o  Sirbarhet overfor svingninger i privat sektor i landsdelen

I den senere tid (senest St.prp.1 2004-2005)) har regjeringens begrunnelse for & opprettholde NN-tilskuddet blitt
endfet til 531 kommuner og fylkeskom;'nuner_lNord‘-Norge mﬁlighéﬁﬁ til & ha et bedre kommunalt
tienestetilbud .. for 4 opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret, Mandatet til Borge-utvalget var & utrede
treffsikkerheten av Nord Norgetilskuddet og regionaltilskuddet i forhold til disse (nye) regionalpolitiske
madlsetningene og & vurdere om de burde inngd i inntektssystemet (8 4_59)_‘ '

Utvalget har ut fra dette mandatet vurdert kommuneoverferinger som regionalpolitisk virkemiddel opp mot _
andre virkemidler, Utvalget konkluderer med at Nord Norgetilskuddet og regionaltilskuddet ber erstaties med et
»distriktspolitisk tilskudd” med omfordeling til et utvidet geografisk omrade, der kriteriene gjenspeiler de
indikstorene som inngdr i inndelingen i distrikispolitiske virkeomrider.

Utvalget foresldr 4 sld sammen det som anses som regionalpolitisk relaterte tilskudd, dvs. Nord-Norgetilskuddst,
Regionaltilskuddet og deler av det ekstraordinare Skjennstilskuddet, til et nytt Distrikespolitisk tilskudd. Dette
nye tilskuddet foreslds fordelt med utgangspunkt i det virkeomridet som gjelder for virkemidlene 1 dea "lilie”
eller "smale” distriktspolitiken. - B




Dette virkeomridet er delt inn i 4 omrider, omride A (Finnmark og Nord-Troms), omréide B (resten av Nord-
Norge unntatt Tromse og Bode og de hayest prioriterte delene av Sor-Norge), omride C (de to bykommunene i
Nord-Nbrgc og de nest heyest prioriterte delene av Sor-Norge) og til sist omride D, som bestér av den lavest
prioriterte del av virkeomradet i Ser-Norge. :

Utvalget foreslér at det nye distriktspolitiske tilskuddet avgrenses til omridene A og B. Videre foreslis det gitt til
17 kommuner fra omréde C og 2 kommuner fra omride D. Dette utvalget av kommuner er gjort ut fra kriterier
som utvalget selv har definert, dvs basert p skjenn. For fylkeskommunene foreslds dagens Nord-Norgetilskudd
opprettholdt.

Forslagene fra Borge-utvalget blander kortene
Kommunetilskudd skal sikre at det kan tilbys likeverdig tjenestetilbud i hele landet, Distriktspolitiske

virkemidler skal stimulere il nzeringsutvikling i sikalte naeringssvake omréder eller omrider med store behov for
omstillinger, Borge-utvalget blander sammen forutsetningene for kommunal tjenesteproduksjon med
betingelsene for neringsutvikling.

All statlig politikk har regionale konsekvenser og kan dermed oppfattes som regxonalpolmkk i en viss forstand.
Dette er godt akseptert og forstitt. Det er summen av all statlig politikk vi vanligvis omtaler som den brede
regionalpolitikken. Den smale regionalpolitikken er den tilleggsinnsatsen som gjores med sikte pﬁ
neeringsutvikling i distriktene, Distriktspolitikken er en del av den helhetlige regionalpolitikken, og er avgrenset
geografisk til de delene av landet som defineres som distriktene.

Omfordeling fra Nord til Ser

For & illustrere omfordelingsvirkningen som ligger i forslagene til Borge-utvalget, kan det vaere greit i sette opp
en tabell. Tabellen under viser endringene for kommunene og fylkene i Nord-Norge.

“Tabell: Systemvirkninger for kommunene og fylkeskommunene i Nord-Norge

Systemendring
virkning pr .
Innb. Pr innbygger i Samlet endring |
. 1.1.2004 kroner ‘ hele tusen

Kommunene i Nordland 237 057 54 12 755
Kommunene i Troms 152 628 - -1420 -216 675
'Kommunene i Finnmark 73210 694 -50 825
Kommunene i Nord-Norge 462 895 : -550 -254 746 |
Nordland fylkekommune 237057 -878 -208 136
Troms fylkekommune 152 628 438 -66 851
Finnmark fylkekommune 73210 -576 42 169
Fylkene i Nord-Norge 462 895 -68% - -317 156
Kommunene og fylkene i Nord-Norge - 462 895 1236 -571 902

Tabellen viser at kommunem og fylkeskommunene i Nord-Norge vil tape ca 572 millioner kroner i inntekter
dersom forslagene til Borgeutvalget blir tatt til felge. For finnmarkskommunene, eks. fylkeskommunen, beleper
tapet seg til vel 50 mill. kr, Slik systemet er utformet er det lagt inn en overgangsordning slik at ingen




enkeltkommune skal tape mer enn 400 kroner pr innbygger prér. For fylkeskommuneno er belﬂpet satt til 100
kroner pr innbygger pr &r.

Dette er dramatiske endringer i rammebetingelsene knyttet til 4 kunne gi et likeverdig tjenestetilbud til alle
innbyggerne i landsdelen,

Forst og fremst er disse endringene et resultat av at Borgeutvalget foreslar 4 "oke treffsikkerheten i regional- og
distriktspolitikken™ Dette gjor utvalget ved 4 sld sammen Regionaltilskuddet (dvs smé- kommune tilskuddet),
Nord- Norge tilskuddet og de delene av det ndverende skjonnstilskuddet som er begrunnet ut fra serlige
—distriktspolitiske hensyn. Midlene som pd denne miten frigjores legges i en ny. pott som kalles "Det nye
distriktspolititiske tilskuddet”. |

Dette nye distriktspolititiske tilskuddet fordeles etter kriterier for det distriktspolitiske virkeomride for _
bedrifisrettet n@ringsstotte, Resultatet blir et helt annet fordelingsmenster for disse midiene enn det et eget
smdkommunetilskudd og et eget Nord-Norge tilskndd gir. ' '

I realiteten fjernes Regionaltilskuddet som smikommunetilskudd, slik at gmd ,l_(_q' mmuner med under 2000
innbygger over hele landet taper p4 dennc omleggingen. ' -

Serlig kommunene i Finnmark og Troms vil bli de store taperne dersom disse endﬁngene blir g)cmomﬁm -

Som nevnt var Nord-Norge tilskuddet bl.a. ment & skulle kompensere for merkostnader knyttet til klimatiske og
strukturelle forhold som ikke fanges opp gjennom utgifisutjevningen. At disse tilskuddene nd skal redefineres og
redistribueres slik utvalget foresldr, mangler en faglig begrunnelse. ' '
Norut NIBRs rapport om kommunale tjenester i Finnmark, viser til at Nord-Norge tilskuddet og-
reglonaltxlskuddselemcmcnc i analysekommunene i Finnmark bl.a har medgdrt til & kompensete for
driftsulemper som ikke fanges opp av den ovrige utgifsutjevningsmekanismen. Som cksempler nevnes her
terskeltjenester i underoptimale opptaksomrider.

De strukturelle utfordringene i Nord-Norge er ikke ett med mange omstendigheter sdm faller nmn l ud og
som preger hele landsdelen. Dette gjor at det fortsatt er behov for 3 viderefare Nord-Norge- tilskuddet som et

I det svenske inntektssystemet som nylig er revidert er et viktig h_ovednioment for utjevning av kostnader
“Forskjelier i geografiske forutsetninger” ,herunder nringsgeografi og spredtbygdhet. Her vektlegges bl.:

e Gater og veier

e Oppvarming

¢ Byggekostnader

e  Administrasjon og redningstjeneste med mer i spredtbygde strok




Regjeringsplattformen for den nye regjeringen har definert nordomridene som Norges strategiske hovedinteresse
og vil styrke nordomradearbeidet gjennom organisatoriske endringer og politiske vektlegging. Dette er senere
konkretisert til ogs4 & legge til rette for bosetting og neringsutvikling i hele regionen, og er ogsd helt nedvendig
da det framvoksende internasjonale samarbeidet med tilknytning til Barents-havet tilsier en konsolidering av
bosetningen i nord. Med de forslagene til omlegginger slik Borge-utvalget foresldr kan dette vanskelig la seg

giennomfore,

Byer og distrikter ma ses under ett

Regionalpolitikk inneberer en helhetlig tilneerming, der byer og distrikter blir sett under ett.

‘De nordnorske vekstsentrene, Tromse og Bode, vil i seerlig grad berores av forslagene til Borge-utvalget. Bade
Tromse og Bode er stc;re i geografisk utstrekning. Underoptimale opptaksomrider gjelde for deler av
tienesteproduksjonen ogs4 for distriktene i disse kommunene. Det er imidlertid viktigere at Tromso og Bode

" betydning for sine omgivelser vektlegges. Politikken ma bygge pi en milstruktur for hele Nord-Norge som et
sammenhengende geografisk omrade. I dette bildet er ogsé en drefting av. indikatoren folketetthet pd regionnivi
i EUs strukturprogram interessant. NUTS Il-regioner (landsdeler) regnes som omrdder med ekstra lav
befolkningstetthet. Definisjon er omrider med mindre enn 8 personer per km2, Innenfor en slik avgrensning vil
hele Nord-Norge og Nord-Trendelag "med byene inntakt” veere med. Det bor forventes at dette gjsres til
gjenstand for en grundig politisk gjennomgang og behandling av de kompetente myndigheter. '

Regionaltilskuddet

Regionaltilskuddselementet ble innfart som kompensasjon etter at basxstllskuddet (fastlcdﬂet i _
utgifisutjamningen) ble sterkt redusert som folge av at Rattse-utvalget hadde konkludert med at smﬁkqmmunpr _
hadde blitt overkompensert i utjevningen. |

I departementets mandat vises det til at i dagens inntektssystem betraktes kommunestarrelse som en “ufrivillig”
kostnad, dvs. som en kostnad som tas som gitt. Systemet kompenserer detfor for smadrifisulemper, ogsd i
tilfeller der det var mulig & etablere en mer hensiktsmessig kommunestruktur. Utvalget blir bedt om & utmde en
utforming av fordelingsmekanismene som i starre grad kan tvinge fram “frivillige” kommunesammenshutninger.

. P4 bakgrunn av at det overordnede mélet med overforingene giennom inntektssystemet, :lﬁal vre A sikre et
likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne i alle deler av landet, skulle en tro at det ville vaere naturlig at ethvert
utvalg som skulle s p4 dette mitte legge til grunn den kommunestrukturen vi faktisk har. Det kan vaere
forskjellige meninger om hvilken kommunestruktur som er enskelig, men dette spm_';—mﬂet mé behandles utenfor |
inntekissystemet. |

Legges det inn en forutsetning om at kommunestruktur er en "ffivillig” kostnad i deler av landet, vil dette ikke
vere i samsvar med det overordnede mallet om 4 sikre et likeverdig tjenestetilbud

A tvinge fram kommunesammenslutninger gjennom 4 redusere finansieringen av kommumle tjenester, som

skole og omsorg i disse kommunene, mé sies & vere en betenkelig vei 4 gi.




Smédriftsulemper _

11996 mente Rattse-utvalget at det ikke kunne pévises at kostnadene per innbygger innen hiemmetjenester og
institusjonsomsorg i kommuner med spredt bosetting og drift i liten skala var hoyere enn gjennomsnittlig.
Utgiftene innenfor pleie og omsorg var altsa ikke ansett 4 vare spesielt heye i mindre kommuner med sma * -
institusjoner og med store interne avstander. Etter at vi fikk KOSTRA fra 2001 er dette nd analysert og
konklusjonen pé analysene er at det nd er spredtbygdeffekter i pleie og omsorgssektoren.

Revisjon av kostnadsneklene

I motsetning til de beregmngcr som 14 til grunn for de av kostnadsneklene som ble utformet i 1996 har deu:e o
utvalget funnet ut at kommunestgrrelse og bosettmgamamter har en systematnsk effekt pd kommunenes ' '
ressursbruk innen pleie- og omsorgssektoren:

“Analyser av enhetskostnader viser at smd kommuner har kostnadsulemper i institusjonsomsorgen knyttet til
manglende winytielse av stordrifisfordeler, og at kommuner med spredt bosetting har kostnadsulemper innen -
hjemmetjenesten knyttet til lange reiseavstander. I tillegg har smé kommuner en hayere andel brukere i i
institusjon enn andre kommuner” (avsn. 2.9.5)

. Landsdelsutvalget, i samarbeid med KS styrene i Nord-Trondelag, Nordland, Troms og Flmmark har ﬁtt
giennomfort et eget arbeid: “Moenutvalget” ledet av professor Knut Ingar Westeren, .
I denne rapporten pépekes det at forslagene til revideringen av kostnadsnoklene som ligger til grunn for
inntektssystemet ber vurderes pé nytt.
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