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Horing - Inntektssystemutvalgets utredning NOU 2005:18 Fordeling,
forenkling, forbedring - inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Kvafjord formannskap har i F-sak 007/06 i mete den 20.2.2006 draftet Inntektssystemutvalgets
utredning om inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner. Formannskapet fattet
enstemmig slikt vedtak:

1. Kvzfjord formannskap finner at hovedinntrykket av Inntektssystemutvalgets utredning
NOU 2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring - Inntektssystemet for kommuner og
Jylkeskommuner er et godt grunnlag for forenklinger og forbedringer som bade kan gjore
inntektssystemet enklere og mer oversiktlig, og dermed styrke legitimiteten ved dette
finansieringssystemet.

2. Utvalgets forslag styrker pa flere punkter forutsigbarheten for inntektsrammene og
dermed grunnlaget for den lokale produksjon av velferdstjenester. Dette gjelder spesielt
forslagene om:

e inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens uoversiktlige overgangsordning
¢ avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall
¢ innfering av prognosebasert inntektsutjevning.

3. Gitt full systemvirkning betyr utvalgets forslag et betydelig inntektstap for Kvafjord
kommune. Dette mé samtidig ses opp mot forslaget om et inntektsgarantitilskudd, som
skal kompensere for vesentlig inntektsreduksjoner fra et ar til et annet. Formannskapet er
enig i utvalgets vurdering om at inntektsgarantitilskuddet pd mer treffsikkert vis skjermer
mot en betydelig inntektsreduksjon og samtidig ivaretar hensynet til en enklere og mer
oversiktlig overgangsordning. Gitt innfaring av et slikt tilskudd, er formannskapet ogsa
enig i vurderingen om at deler av dagens skjonnstilskudd kan avvikles, da
overgangsproblemer ved endringer i inntektssystemet ber handteres innenfor det nye
inntektsgarantitilskuddet.

4. Formannskapet finner det kritikkverdig at oppdragsgiver for utredningsarbeidet, dvs
Kommunal- og regionaldepartementet, har prestert en nermest patrengende geografisk
skjevdeling ved sin oppnevning av utvalget, samtidig som politiske foringer pa noen
punkter dels har overstyrt det som ellers er framstilt som et faglig fundert mandat. Dette
undergraver utredningens legitimitet.
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5. Inntektssystemutvalgets utredning beveger seg i spenningsfeltet mellom fag og politikk.
Ved forslaget om & erstatte Nord-Norgetilskuddet og regionaltilskuddet med et nytt
distriktspolitisk tilskudd, foretar ogsa utvalget et politisk veivalg, Formannskapet tiltrer
innvendingen som er reist fra Fylkesmannen i Troms om at det ma stilles sparsmal ved
om konsekvensene av a gjennomfere utvalgets forslag pa dette punkt er at de gjeldende
regional- og distriktspolitiske mal skal endres, ettersom de foreslatte endringer far
betydelige konsekvenser for sa vel de nordnorske byene Bode og Tromse, som for en
rekke andre kommuner i landsdelen. Det vises ellers til de begrunnelser for videreforing
av Nord-Norgetilskuddet som er framfort av Ser-Troms regionrad og av
Landsdelsutvalget og KS i de fire nordligste fylkene.

6. Formannskapet viser til at kompensasjon til kommuner som taper pa den gradvise
omleggingen av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift, sa langt har vart en del
av skjennstilskuddet. Inntektssystemutvalget stiller opp andre prinsipielle betraktninger
om dette, men velger samtidig 4 stille nye forslag i bero i pavente av en avklaring om
virkeomradet for differensiert arbeidsgiveravgift kan utvides. Denne kompensasjonen lar
seg enkelt beregne, utgangspunktet mé sdledes fortsatt vaere full kompensasjon til de
bererte kommuner i trdd med de tidligere statlige styringssignaler.

7. I sammenheng med den delvise innlemmingen av vertskommunetilskuddet i
inntektssystemet med 450 mill kr fra 2005, hvoretter de tidligere institusjonsbeboerne
ogsd utleser tilskudd gjennom kriteriet for psykisk utviklingshemmede, viste
vertskommunesammenslutningen LVSH til at denne delen av rammetilskuddet ikke er
noen fast framtidig sterrelse, men vil vare avhengig av faktorer som
kriteriesammensetning og vekting av kostnadsnekler. Utvalgets forslag om en langt lavere
vekting av kriteriet for utviklingshemmede, underbygger denne argumentasjonen og
framstar i motstrid med begrunnelsen om et tilskudd som skulle skjerme vertskommunene
mot omfordelingsvirkninger i inntektssystemet, for derigjennom 4 trygge grunnlaget for &
viderefore tilbudet til de tidligere institusjonsbeboerne i trdd med ansvarsreformens
intensjoner.

8. Inntektssystemutvalgets henvisning til at lavere vekting av kriteriet psykisk
utviklingshemmede vil gi ekning i det gremerkede tilskuddet til ressurskrevende brukere,
er ikke troverdig. Utvalget pépeker selv at lavere vekting kan ke utgiftene knyttet til
dette tilskuddet, som altsé senest i statsbudsjettet for 2006 ble vesentlig svekket “for &
dempe utgiftsveksten” pa statens hand. Dette tilsier ogsé at den delvise innlemmingen av
vertskommunetilskuddet som ble gjennomfert i 2005, ber tilbakeferes til den opprinnelige
tilskuddsordningen, i trdd med den avtalen som ble nedfelt i forbindelse med
statsbudsjettet for 2002.

9. Formannskapet beklager at uforutsette interne forhold har medfert at haringsuttalelsen fra
Kvefjord kommune kommer pé overtid. Med henvisning til de betydelige virkninger
forslagene fra Inntektssystemutvalget vil kunne f for kommunens framtidige ekonomi,
forventes det likevel at denne uttalelsen blir del av den videre behandling av utredningen
som er nedfelt i NOU 2005:18.
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