
Valglovutvalget legger fram sin innstilling.

Valglovutvalgets leder, fylkesmann Sigbjørn Johnsen, overleverer utvalgets innstilling – Velgere, valgordning, valgte – til kommunal- og regionalminister Sylvia Brustad i dag kl. 13,00.

Utvalget foretar i sin innstilling en prinsipiell drøfting av temaene valg, demokrati og deltakelse. I tillegg er valglovens bestemmelser gjennomgått i detalj.   

Innstillingen kan tematisk deles i 5 hoveddeler:

1. Valg og demokrati.                                                                                                            Her drøftes situasjonen for det norske demokratiet. Valgdeltakelsen tas opp til vurdering, særlig med henblikk på den synkende deltakelsen ved de to siste lokalvalgene. Situasjonen for de politiske partiene analyseres. Utvalget konstaterer at til tross for synkende valgdeltakelse og synkende antall medlemmer i de politiske partiene, synes ikke folks interesse for og deltakelse i debatten rundt viktige samfunnsspørsmål å være på retur. Tvert imot viser undersøkelser at sjelden eller aldri har så mange engasjert i slike spørsmål på andre måter enn gjennom deltakelse i valg eller gjennom å melde seg inn i et politisk parti. 

2. Valgordningen ved stortingsvalg.                                                                                Utvalget har sett det som sterkt ønskelig å kunne samle seg om et forslag til en helhetlig valgordning, som kan stå seg gjennom skiftende politiske tider. Det har vært et sentralt mål å komme fram til en mer proporsjonal valgordning, både geografisk og partimessig. Utvalget foreslår en ordning med fordeling av representantene på valgdistriktene på en måte som bedre gjenspeiler befolkningsutviklingen. Samtidig foreslås innføring av en arealfaktor som bidrar til å sikre distriktene en fordel.     Utvalget forutsetter at fordelingen av mandatene fra det enkelte valgdistriktet justeres jevnlig (hvert 8 . år).                                                                                             Utvalget forutsetter at Grunnlovens bestemmelser om valg endres, blant annet ved at fylkenes navn tas ut av Grunnloven. Det forutsettes imidlertid at det fortsatt skal være 19 valgdistrikter                                                                                              Utvalgets flertall legger til grunn at det velges 169 stortingsrepresentanter fra 19 valgdistrikter, og at det velges 1 utjevningsrepresentant fra hvert valgdistrikt, tilsammen 19 utjevningsrepresentanter.                                                                        Et mindretall på 1 medlem ønsker å avskaffe ordningen med utjevningsmandater, samtidig som det totale antall representanter sette til 175, og 1. delingstall senkes fra 1,4 til 1,0. De øvrige medlemmer vil opprettholde 1,4 som 1. delingstall ved mandatfordelingen (St.Laguës modifiserte metode).                                                                              Utvalget forutsetter at Grunnlovens regler om valgbarhet til Stortinget endres. Departementsansatte bør være utelukket fra valg bare dersom de er embetsmenn i tradisjonell forstand, dvs. utnevnt av Kongen i statsråd. På den annen side foreslås at høyesterettsdommere skal være utelukket fra valg.  

3. Personvalgordningen.                                                                                                Utvalget går inn for en ordning med personvalg hvor velgerne gis en reell innflytelse på personvalget, innen visse grenser. Dette skal gjelde ved alle valg.  Følgende tre hovedelementer ligger til grunn for utvalgets forslag (som har støtte fra 16 av utvalgets 17 medlemmer):                                                                                            a. velgerne kan gi tilleggstemme til de kandidatene de måtte ønske                          b. velgerne kan bare gi en tilleggsstemme til hver kandidat                                       c. det settes ingen begrensninger når det gjelder antall kandidater som kan få tilleggsstemme                                                                                                               Betydningen av velgernes rettinger blir noe forskjellig for de forskjellige valg.    Ved stortings- og fylkestingsvalg foreslås en sperregrense på 5 %, dvs en kandidat må oppnå et antall personstemmer som tilsvarer minst 5 % av listas stemmetall for at det skal få betydning.                                                                                                    Ved kommunestyrevalg foreslås det at antall personstemmer skal være avgjørende. Samtidig foreslås at partienes adgang til å forhåndskumulere begrenses til høyst 2 kandidater. Disse gis et stemmetillegg som svarer til 20 % av listas stemmetall, ikke 100 % som er dagens ordning.                                                                                Velgernes adgang til å stryke kandidater, og å overføre kandidater fra andre lister ved kommunestyrevalg, foreslås opphevet. Selv om velgerne får noen færre alternativer når det gjelder måten å rette å rette på listene, mener utvalget at dets forslag – samlet sett – vil gi velgerne større reell innflytelse på personvalget ved alle valg. St.Laguës modifiserte oppgjørsmetode foreslås innført også for kommunestyrevalg.    

4. Demokrati mellom valg.                                                                                             Utvalget drøfter spørsmål om det bør innføres regler om bindende folkeavstemninger.                                                                                                                          . Det foreligger nå til behandling i Stortinget forslag i en rekke alternativer om å innføre bestemmelser i Grunnloven om folkeavstemninger. Utvalget tar ikke stilling til disse forslagene, og foreslår heller ikke regler i valgloven om slike avstemninger. Utvalget vil imidlertid ikke innføre regler om bindende nasjonale folkeavstemninger i Grunnloven.                                                                                                        Det forutsettes at nærmere regler om nasjonale folkeavstemninger kan tas inn i valgloven når grunnlovsforslagene er behandlet av Stortinget.                                                                                                                  Utvalget foreslår at det tas inn i valgloven bestemmelser som regulerer prosedyrene ved lokale folkeavstemninger. En legger til grunn at det enkelte kommunestyre/fylkesting selv beslutter om en sak skal legges ut til folkeavstemning. Det må være en forutsetning at det dreier seg om en sak der kommunestyret/fylkestinget har beslutningskompetanse. Resultatet av folkeavstemningen kan være rådgivende eller bindende for de lokale myndighetene. Skal det sistnevnte kunne inntreffe må følgende forutsetninger være oppfylt                                                                              a. kommunestyret/fylkestinget må vedta det med kvalifisert (2/3) flertall                 b. minst 50 % av de stemmeberettigede må delta i folkeavstemningen                        Videre går utvalget inn for å gi innbyggerne en forslagsrett til kommunestyre/fylkesting. Dersom (for eksempel) minst 2 % av de stemmeberettigede går inn for det, skal kommunestyret/fylkestinget ha plikt til å behandle en sak. Utvalget forutsetter at bestemmelser om dette blir tatt inn i kommuneloven.

5. Utkast til ny valglov.                                                                                                        Utvalget har lagt vekt på å legge fram et forslag til ny valglov som er enklere og mindre detaljert enn dagens lov. En del av dagens bestemmelser, som har karakter av å være tekniske detaljer foreslås overført til forskrift, mens de mer prinsipielle bestemmelsene beholdes i loven. Flere av utvalgets forslag vil framgå av det som er omtalt foran. Andre viktige forslag er                                                                           – ansvaret for forhåndsstemmegivningen innenriks overføres fra Posten til kommunene                                                                                                                                 – fylkesmannen – ikke departementet – skal være klageinstans ved kommunestyre- og fylkestingsvalg                                                                                                        – fylkesmannens obligatriske kontroll av valgoppgjøret ved kommunestyrevalg foreslås opphevet. I stedet bør kommunestyret selv kontrollere oppgjøret. Det foreslås at et mindretall i kommunestyret får adgang til å bringe valgoppgjøret inn for fylkesmann til lovlighetskontroll                                                                                - stemmerett ved lokalvalg for norske statsborgere bosatt i utlandet foreslås begrenset i tid, slik at stemmeretten faller bort etter 10 års registrert opphold i utlandet                                                                                                                         - adgangen til å avgi forhåndsstemme utenriks ved ”brevvalg” (uten frammøte hos en offisiell stemmemottaker) foreslås utvidet                                                                                                   – kravet til antall navn på listeforslag ved kommunestyrevalg og fylkestingsvalg settes til minimum 5, maksimum det antall representanter som skal velges               - personer under utdanning får anledning til å kreve seg manntallsført i den kommunen utdanningsstedet ligger                                                                                    – kravet om bruk av stemmeseddelkonvolutt ved stemmegivning på valgdagen bortfaller                

Vedlegg:

Oversikt over utvalgets medlemmer. 

Vedlegg:

Utvalgets medlemmer: 

	Fylkesmann 
	Sigbjørn Johnsen 
	Brumunddal (leder)

	Ekspedisjonssjef
	Gunnar Andrésen 
	Nittedal 

	Kemner 
	Egil Bjørgum
	Kristiansand 

	Generalsekretær 
	Karen Espelund
	Bærum 

	Partileder 
	Harald B. Haram 
	Haramsøy 

	Programmedarbeider 
	Geir Helljesen 
	Oslo 

	Advokat
	Harald Hove
	Bergen 

	Sekretariatsleder
	Martin Kolberg  
	Lier 

	Førsteamanuensis 
	Helge O. Larsen
	Tromsø 

	Partisekretær
	Turid Leirvoll
	Oslo 

	Student 
	Anders Lamark Tysse 
	Oslo 

	Generalsekretær
	Inger Helene Venås
	Oslo 

	Universitetslektor 
	Ingeborg Wilberg
	Asker 

	Tidl. stortingsrepresentant
	Ingrid I. Willoch 
	Fredrikstad

	Politisk hovedrådgiver 
	Inger Marie Ytterhorn
	Oslo 

	Lærer
	Kari Aakerholt
	Hof

	Forskningsleder 
	Bernt Aardal
	Bærum 


Oslo, den 30. januar 2001

	


Valglovutvalget


Oppsummering 
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