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3. mars 2005

Strukturendringer
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Hva vil vi med kommunene?

• Gode tjenester tilpasset den 
enkeltes behov

• Levende lokaldemokratier med 
reell innflytelse for 
innbyggerne

• Økt handlingsrom innenfor 
overordnede rammer

• Generalistkommunesystem 
forutsetter robuste kommuner
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Fra pyramide til stabbur
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Vår største utfordring er:
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Generasjonenes Grand 
Canyon

” ”Ikke noe bry for min skyld”
var en av den eldre 
generasjonens 
grunnutsagn. I dag er det 
”fordi jeg fortjener det”-
generasjonen som herjer. 
Det er ganske langt mellom 
disse generasjonene”

Ivar Frønes



Kommunal- og regionaldepartementet6

Netto driftsresultat 1991-2003. (pst. av 
driftsinntekter)
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Trekk ved kommunestrukturen

• Uhensiktsmessig kommunestruktur 
i mange områder i forhold til 
oppgaver og ansvar

• Mange små kommuner
• Flerkommunale byområder
• Uheldige 

kommuneavgrensninger
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Behov for endring av 
strukturen

Innbyggere 1.1.2004
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x
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Nationen, mandag 15. mars 2004
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Hvorfor større kommuner?

• Faglig bæredyktighet 
• Bredde i tjenestetilbudet –

valgfrihet + brukere med 
sammensatte behov

• Desentralisering av oppgaver –
flere tjenester kan tilbys nær 
innbyggerne

• Ikke svekket demokrati – men 
andre former

• Bedre arealforvaltning 
• Samfunns- og næringsutvikling
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Interkommunalt samarbeid
• Uansett kommunestruktur vil det 

innen utvalgte områder være behov 
for samarbeid 

• MEN:
– Demokratisk underskudd, 

lukkede nettverk 
– Byråkrati
– Svakere kostnadskontroll
– Svekket intern samordning av 

tjenester for brukere med behov 
for sammensatte tjenester?
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Mulige scenarier

• Statlig beslutning om ny 
struktur

• Endringer i rammebetingelser, 
for eksempel inntektssystemet

• Oppgavedifferensiering
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Modeller for det regionale 
nivået

• Modell med landsdelsregioner
• Modell med to forvaltningsnivå
• Folkevalgt mellomnivå som 

samarbeidsorgan for 
kommunene 

• Modell med differensiert 
organisering av det regionale 
nivået

• Modell med enhetsfylke
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Landsdelsregioner ?

• Hva gir best tjenester for 
innbyggerne: Nasjonal styring (av 
for eksempel samferdsel og høyere 
utdanning) kontra regional 
samordning av disse sektorene?

• Hvilke oppgaver vil Stortinget gi 
nye landsdeler?

• Vil større regioner uten nye 
oppgaver få sterkere legitimitet enn 
dagens fylkeskommuner?

• Kan sterkere regioner gi svakere 
kommuner?
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Hervik og Rattsø:

”Den foreslåtte strategi for 
innovative regionale motorer med 
stor vekt på samarbeidsarenaer 
kan lett ende opp som møteplasser 
for politikere, offentlige ansatte og 
næringslivsledere som har forlatt 
markedskampen”


