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FORORD

Landbruksdepartementet anbefalte i St. prp. nr. 8 (1992-93) Landbruk i utvikling at det bgr
utarbeides tiltaksrettede miljg- og ressursplaner for landbruket i de enkelte kommuner. Som et
ledd i dette arbeidet ble det lagt opp til at det skal utarbeides kommunevise, tiltaksrettede
oversiktsplaner for skogbruket. Stortinget har i Innst. S. nr. 92 (1992-93) gitt sin tilslutning til
dette opplegget.

Oversiktsplanleggingen for skogbruket har som mélsetting & bidra til at nasjonale skogpolitiske
mal nds, og skal sikre at skogbruket settes inn i et helhetlig samfunnsmessig perspektiv.
Opplegget tar utgangspunkt i at dette best kan skje gjennom & klargjgre og styrke skogbrukets
n&ringsmessige betydning og utviklingsmuligheter 1 kommunene, og det er utformet med sikte
pé & legge grunnlaget for at skogbruket pa en bedre méte aktivt kan delta i, og gi innspill tl,
kommunale planprosesser. Klargjgring av skogbrukets arealinteresser, mélretting av
virkemiddelbruken i forhold til hovedmaélene 1 skogpolitikken og integrering av miljgarbeidet i
skogsektorens virksomhet er de sentrale elementene i planarbeidet.

Foreliggende veileder gir retningslinjer for arbeidet med oversiktsplanlegging. Hovedformalet
med veilederen er & bidra til at arbeidet kommer igang, gjennom 4 peke pa enkelte
grunnleggende elementer ved planarbeidet.

Departementet ber Fylkesmennene pése at landbrukskontorenes oversiktsplanlegging for
skogbruk i kommunene intensiveres.

Landbruksdepartementet, juli 1993.
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1.0 BAKGRUNN

I St.meld. nr. 46 (1988-89) legger Regjeringen avgjgrende vekt pd at hensynet til en bere-
kraftig utvikling innarbeides i all samfunnsplanlegging og sektorpolitikk. Dette innebarer at
plan- og sektormyndigheter i sterkere grad enn tidligere m4 samordne sin innsats, slik at mél
og strategier innen ulike sektorer settes inn i en samfunnsmessig helhet.

Utfordringene pé dette feltet er szrlig store i kommunene. De har de senere &rene fatt overfort
stgrre grad av formell myndighet til 8 Igse konkrete utfordringer lokalt, og kommuneplanene er
blitt et viktig styringsinstrument for kontroll og helhetlig vurdering av utviklingen.

Det er gjennom Plan- og bygningsloven hovedretningslinjene for arealbruken trekkes opp, og
med hjemmel i denne loven kan kommunale myndigheter med rettslig binding avgjgre hva de
enkelte arealer skal brukes til. Kommunens disposisjoner kan derfor ha innvirkning p
produksjonsgrunnlaget og utviklingen i landbruksnaringene. Landbruket mé av den grunn
bidra aktivt til kommuneplanlegginga, slik at verdifulle arealer kan sikres til fortsatt
landbruksproduksjon.

P4 denne bakgrunn anbefalte Landbruksdepartementet, i St. prp. nr. 8 (1992-93) Landbruk i
utvikling, at planarbeidet i landbruket pa sikt bgr settes inn i en helhetlig ramme i form av
kommunevise planer for landbrukets nerings- og miljgoppgaver. Det er lagt opp til at disse
planene skal utformes slik at de klargjgr landbruksinteressene i forhold til andre sektorer og
kommunale mal. Planene skal dessuten danne grunnlag for samfunnsmessig forsvarlig styring
av den offentlige virkemiddelbruken.

Som et ledd i arbeidet med & utvikle miljg- og ressursplaner ble det lagt opp til at det skal
utformes lokaltilpassede, tiltaksrettede oversiktsplaner for skogbruket. I trdd med Stortingets
behandlingen av St. prp. nr. 8 (1992-93) Landbruk i utvikling skal den tiltaksrettete
planleggingen i skogbruket skje p4 en méte som sikrer at skogeieren kan drive
naeringsvirksomheten sin p& en aktiv méte, og planleggingen skal ha som mél & fremme aktivitet
og stimulere til tiltak som er rasjonelle for den enkelte og utviklingen i n&ringen.
Tiltaksplanleggingen skal legge til grunn at det er den enkelte eier som er beslutningstaker, og
eieren selv ma vurdere om et skogomréde gir grunnlag for gkonomisk og barekraftig
skogbruk.

Landbruksdepartementet gir i denne veilederen retningslinjer for arbeidet med
oversiktsplanlegging i skogbruket. Hovedhensikten med oversiktsplanene er at de med
utgangspunkt i arealvurderinger, vegvurderinger, utfordringer i den enkelte kommune nér det
gjelder neringsutvikling, sysselsetting, miljgvern o.1., skal utformes slik at planleggingen blir
et konstruktivt bidrag til arbeidet med & né overordnede skogpolitiske mél, og de mél
kommunestyret har satt for utviklingen i kommunen.

Viktige elementer i planleggingen er ulike former for planarbeid som er igang allerede.

Revisjon av vernskoggrenser, etablering av skog pé jordbruksareal ute av drift, vegplaner p&
omréde eller kommunenivd, tiltaksplanlegging i kyststrgk m. v. er eksempler pé slike aktuelle
planoppgaver. Resultatene fra dette arbeidet, og planlegging ut fra lokale behov, vil pé sikt fgre
fram til mer helhetlige oversiktsplaner.

Det er 1 fgrste rekke sentrale skogstrgk i Sgr-Norge og i Trgndelagsfylkene som né bgr starte
opp arbeidet med oversiktsplanlegging. Opplegget viderefgrer imidlertid de positive
erfaringene som er hgstet i forbindelse med tiltaksplanlegging i kyststrgk siden 1987.
Departementet anbefaler derfor at de retingslinjer som skisseres 1 foreliggende veileder om
oversiktsplanlegging ogs legges til grunn ved videreutvikling og rullering av tiltaksplanene i
kyststrgkene.



2.0 MAL

Hovedsiktemalet med planarbeidet er & fremme aktivitet og stimulere til tiltak som ut fra en
helhetlig vurdering er rasjonelle for den enkelte og for utviklingen i neeringen. Planarbeidet
skal sikre at ressursgrunnlaget for skogbruket ivaretas og at forvaltningen av skogressursene
skjer 1 overenstemmelse med de prinsipper og retmingslinjer som legges til grunn for
skogpolitikken.

Dertte innebearer at planene ma utformes slik at de danner grunnliag for et gkologisk og
gkonomisk baerekraftig skogbruk, og at de gir en samfunnsmessig nytteverdi ved at de kan:

» inngd som et element i en samlet jordvernpolitikk

+ - gi grunnlag for at skogbruksinteressene i stgrre grad blir klargjort i
kommuneplansammenheng

o gi et grunnlag for mdlretting og prioritering av landbruksmyndighetenes
virkemiddelbruk og arbeidsinnsats.

Viktige delmél i planarbeidet er &:

 fremskaffe et hjelpemiddel til bruk ved saksbehandling i forbindelse med
arealsaker og vegbygging

T
< bevissigjpre andre aktprer og a

neeringsrettet skogbruk

 synliggjore ngdvendigheten og konsekvensene av skogbruksmessige tiltak
overfor kommunen og befolkningen, for pd denne mdtern d fd aksept for d
videreutvikle skogbruket og skape grunnlag for skogrelatert virksomhet.

3.0 HOVEDINNHOLD

Oversiktsplaner for skogbruket skal gi en oversikt over skogbrukets arealinteresser og
inneholde et handlingsprogram for skogbruket i kommunen.

Arealdelen bgr normalt inneholde en:

* kartfesting av skogbrukets arealinteresser
« oversikt over eksisterende skogsvegnett og en kartfesting av aktuelle nye vegprosjekt

Handlingsprogrammet skal vaere en lettfattelig og kortfattet beskrivende del som :

* klarlegger viktige utfordringer
* fastsetter mdl for utviklingen pd ulike innsatsomrdder
o skisserer en virkemiddelstrategi for skogbruket | kommunen.

Planen ma trekke opp realistiske mal for skogbruket og klargjgre strategier eller vegvalg som
fgrer fram til malene. Det bgr legges vekt pa at sammenhengen mellom status, mél og strategier
kommer klart fram uten at planens beskrivende del blir for omfattende. Erfaringer fra
tiltaksplanlegging i skogreisingsstrgk indikerer at resultatmél, strategier og tiltak bgr tillegges
stgrre vekt enn ressursoversikter og situasjonsbeskrivelser.

Med tanke pi klar og entydig presentasjon samt integreringsmuligheter i forhold til kommunal
planlegging m4 billedliggjgring i form av kart (arealdelen) og eventuelt grafikk prioriteres hgyt.



4.0 PLANGRUNNLAGET

Omrédetakster gir god informasjon om skogressursene og skogtilstanden i de enkelte
kommuner. Takstenes oversiktstall for virkes- og arealressursene, behov for ulike tiltak m. v.
er et verdifullt grunnlag for skogbrukets planarbeid og analyse av naringens situasjonen i
kommunene.

I forbindelse med behandlingen av St. prp. nr. 8 (1992-93) ga Stortinget uttrykk for at den
mest sentrale planleggingsoppgaven knytter seg til hovedvegnettet. Ogsé erfaringene fra
tiltaksplanleggingen i skogreisingsstrgk viser at utbygging av skogsvegnettet mé ofres mer
oppmerksombhet 1 plansammenheng.

Gjennom 4 sammenholde data fra omridetakstene med konkrete vurderinger av det eksisterende
vegnettet og behovet for nye veger, fir man et utgangspunkt for 4 klargjgre og 4 kartfeste

skogbrukets arealinteresser og utarbeide en strategi for bruken av offentlige virkemidler.

Departementet finner grunn til & understreke at planprosessen skal ta utgangspunkt i
skogbrukets arealsituasjon i hele kommuner eller omrader innenfor kommuner. Planleggingen
skal ha karakter av & vare gversiktsplanlegging, og detaljerte retningslinjer for skogbehandling,
skogsdrift og miljgoppgaver pa bestandsnivé inngér ikke i planleggingen.

Det er ogsa grunn til & peke pé at informasjon som trekkes ut av kommuneplanens arealdel og
lokale sektorplaner kan vare avgjgrende for de vurderinger som skal gjgres. Det er derfor
ngdvendig at det opprettes kontakt med andre sektormyndigheter, og at det dras nytte av de
opplysninger disse sitter inne med. Dette gjelder spesielt de miljgverdier som registreres og
kartfestes av offentlige miljgvernmyndigheter (dokumenterte miljgverdier). Departementet vil
imidlertid understreke at landbruksmyndighetene ogsé har et selvstendig sektoransvar for
miljgmessig forsvarlig samfunnsplanlegging.

5.0 ANSVAR OG GJENNOMF@RING

Fylkesmannen skal pdse at arbeidet med oversiktsplanleggingen for skogbruk si snart som
mulig kommer igang i kommunene. Dette arbeidet er sé sentralt for skogbrukets utvikling at
departementet anbefaler at fylkesskogsjefen gis ansvaret for framdrift og koordinering av
arbeidet. Fylkesmannens miljgvernavdeling og Fylkeskommunens kulturetat mé trekkes med i
arbeidet pé et tidlig tidspunkt.

Mélet er at hele kommunen skal dekkes av oversiktsplanen. Det kan likevel vere aktuelt at
delomréder 1 kommunen prioriteres i fgrste fase av arbeidet. Det kan videre vare aktuelt at det i
oppstartingsfasen legges vekt pa enkelte plantemaer, slik som vegnettet, vernskog e. 1.

Landbrukskontoret, skogbruksetaten, er inntil videre ansvarlig for planleggingen pa
kommunenivd. Departementet legger opp til at planprosessen skal viderefgres av kommunen,
som etter 1. januar 1994 er skogoppsyn i henhold til Skogbruksloven, og utarbeiding og
rullering av fullstendige oversiktsplaner vil vaere en kommunal oppgave i framtiden.

Det forutsettes at landbrukskontoret sgker et nrt samarbeid med kommunal plan- og miljgetat,
skogeierorganisasjoner og andre bergrte interesser under oppstarting av planarbeidet. Det skal
legges vekt pa at alle parter, ogsé de enkelte skogeiere, er kjent med planprosessen og
framdriften 1 planarbeidet. Behovet for rasjonelle rutiner tilsier at forvaltningsmyndighetenes
kontakt med skogeierne normalt bgr forega pa organisasjonsnivd. Skogeiernes organisasjoner
bgr pd sin side legge forholdene til rette for at de enkelte eiere kan bidra positivt til
Planleggingen.



Oversiktsplaner som er eller vil bli ferdig 1 lgpet av 1993 skal sendes bergrte lokale parter til
hgring, behandles i landbruksnemnda og godkjennes av fylkeslandbruksstyret.

Departementet anbefaler at arbeidet med oversiktsplanene i stgrst mulig grad knyttes opp mot
kommuneplanarbeidet i den enkelte kommune. Gjennom dette vil det vare god sikkerhet for at
skogbruket kan bidra til 4 nd kommunens mél, at skogbrukets interesser blir tilfredsstillende
vurdert i forbindelse kommuneplanleggingen, og at skogbruket gjgres kjent med de
samfunnsmessige avveininger kommunen ma gjgre i forbindelse med arealdisponering og
nzringsutvikling.



6.0 AREALDELEN
6.1 Arealkategorier - kartfesting

Gjennom kartfesting av skogbrukets arealinteresser i kommunen skal det tas sikte p4 4 gi en
oversikt over ulike arealkategorier. I fgrste fase av planarbeidet skal kartframstilling av de
ordinzre skogomridene, vernskoggrensene og vernskogomrédene prioriteres. Arbeidet med
vernskoggrensene er nd kommet sé langt at denne plangrensen kan framstilles p kart. I
henhold til skogbrukslovens § 33 gjelder szrskilte regler for avvirkning i vernskog, og
forvaltningsmessige forhold tilsier at det er grunn til & ofre denne delen av skogarealet
oppmerksomhet i forbindelse med utforming av oversiktsplaner.

Andre temaer som kan vare aktuelle for kartframstilling er:

+ omrader egnet for skogreising
» jordbruksarealer ute av drift og egnet for etablering av skog
+ omréder med sa@rlige, dokumenterte miljgverdier

6.2 Areal- og vegvurderinger

Malretting av virkemiddelbruken, og prioritering av offentlige virkemidler til de omridene som
gir stgrst nyttevirkning for samfunnet stér sentralt i arbeidet med oversiktsplanlegging i skog-
bruket. Grunnlaget for utforming av en virkemiddelstrategi for skogbruket i kommunen er de
egnethetsvurderinger som knyttes til skogarealene.

Stdende kubikkmasse og bonitet er ofte de enkeltfaktorer som tillegges stgrst vekt ved vurder-
ing av arealenes verdi for skogbruk. Et rasjonelt og effektivt skogbruk krever imidlertid ogsé
en hensiktsmessig infrastruktur i form av et godt utbygd skogsvegnett. Videre vil andre sam-
funnsinteresser knyttet til arealene ha betydning for vurdering av lgnnsom drift i et langsiktig

perspektiv. I arbeidet med oversiktsplanlegging for skogbruket er det disse forhold som sam-
men skal legges til grunn for framstilling av naringens arealinteresser og utviklingspotensiale.



6.3 N=rmere om vegvurderingene

Planene bgr omfatte en oversikt over eksisterende vegnett og en plan for den videre utbygging
av veger (hovedplan for vegnettet), basert pa skoglige data samt miljgmessige og andre
samfunnsmessige interesser. Hovedplanen skal skissere de eksisterende og nye veger som
sammen bidrar til en tilfredsstillende vegdekning p4 skogarealet i kommunen.

Vegdekningen varierer sterkt mellom landsdeler og kommuner. I mange omrader er
hovedvegnettet tilnzermet utbygd, mens i andre er vegdekningen alt for liten. Behovet for
vegplanlegging vil fglgelig variere mellom kommunene, og i noen kommuner kan opprusting
av eksisterende veger vare det mest aktuelle plantemaet.

Normalt bgr planene omfatte alle permanente veger, men det kan i fgrste omgang vare
hensiktsmessig & prioritere planlgsninger for de omrader i kommunen som er mest aktuelle for
videre vegutbygging (omradeplaner). Terrengets tilgjengelighet, og tekniske og gkonomiske
trekk ved den videre vegutbyggingen mé legges til grunn for vegvurderingene.

Fglgende forhold bgr vektlegges i forbindelse ved planleggingen:

* tgmmerkvantum i vegenes dekningsomrdde

*» produksjonsevnen i dekningsomrddet

* andre samfunnsmessige verdier knyttet til vegens dekningsomrdde, herunder
miljpverdier

Med utgangspunkt i data fra omrédetaksten eller andre skogoversikter bgr foreslitie nye veger
undergis pkonomiske betraktinger som. s& langt det er mulig, viser hovedtrekk i
lgnnsomheten ved de ulike anlegg. @konomiske beregninger bgr gjgres uten hensyn til
gieldende tilskuddsordninger.

Skogbrukets vegplanleggere i fylket bgr trekkes med i arbeidet med areal- og vegvurderinger.

6.4 Andre plantema

Oversiktsplanleggingen for skogbruket er et fleksibelt plankonsept. Departementet vil peke pa
at denne arbeidsméten, som bygger pd definering av mal og utforming av strategier i n&r
kontakt med andre sektorer og myndigheter, ogsd kan vare egnet til & lgse andre planoppgaver i
skogbruket enn de departementet har trukket fram i denne veilederen. Dette mé tilpasses de
utfordringer som foreligger lokalt, men aktuelle plantemaer kan f. eks. vaere skogbrukets
forhold til kulturminner og kulturlandskap, s@rskilte forvaltningsmessige utfordringer i fjell- og
kystnzre omréder, byn®re omrader m. v. Videre kan det vaere aktuelt 4 trekke inn
skogbruksmessige forhold knyttet til bl.a. bygdeturisme og reiselivsutvikling, fiske- og
viltforvaltning, turliv og idrett.

6.5 Kartframstilling

Kartframstilling av skogbrukets arealinteresser bgr skje i henhold til de muligheter som
foreligger 1 de enkelte kommuner og fylker. Det er viktig at det tas utgangspunkt i kommune-
planens arealdel og at kart utformes med tanke p integrasjon i denne. De fleste kommuner
benytter kartgrunnlag 1 M 1:50 000 (Statens kartverk N 50) til kommuneplanenes arealdel.
Dette varierer imidlertid med kommunens stgrreise. Der kommuneplanen utarbeides i

M 1:50 000 eller mindre er det vanlig & produsere kommunedelplaner (M 1:10 000 eller

M 1:5 000) i tillegg.



Ut fra behovet for rullering av oversiktsplanen vil det veere nyttig om framstillingen av areal-
interessene kan skje ved hjelp av digitale kart. I denne forbindelse kan det vare grunn til 4 peke
pé at det arbeides med digitalisering av alle veger, ogsé skogsveger. P4 sikt vil vegdatabasen
vere tilgjengelig for planformél i alle kommuner.

Det bgr tas sikte pé et samarbeid med arealplanleggere i kommunen, slik at tilgjengelig GIS-
utstyr kan bli til hjelp i arbeidet med & framstille oversiktskartene. Dette vil dessuten bidra til §
lette arbeidet med eventuell integrasjon av oversiktsplanens kartdel i kommuneplanen.

Teknisk informasjon-om kartframstilling gis f. eks. i Veiledning i framstilling av
Kommuneplanens arealdel, utgitt av Statens kartverk i 1993. '



7.0 HANDLINGSPROGRAM

Gjennom utforming av et handlingsprogram for skogbruket i kommunen legges grunnlaget for
den videre utvikling av n&ringen 1 henhold til nasjonale skogpolitiske mal. Med utgangspunkt i
skogbrukets utviklingsmuligheter i den enkelte kommune kan man utforme strategier o g
iverksette de tiltak som er ngdvendige for 4 styrke naeringens betydning, sikre en barekraftig
ressursforvaltning samt sikre sysselsetting og verdiskaping. Kontroll og evaluering av
oppnddde resultater m4 i denne sammenheng vektlegges.

Programmet skal:

* klarlegge viktige skog- og miljpmessige utfordringer for neeringen
* fastsette mdl for utviklingen pd ulike innsatsomrdder
* skissere en virkemiddelstrategi for skogbruket i kommunen

Handlingsprogrammet bgr ogsé omfatte:

» mulighetene for utnytting av andre utmarksressurser
» mulighetene for lokal videreforedling av trevirke
* andre sysselsettingsmessige effekter av et aktivt skogbruk

Handlingsprogrammet bgr vere kortfattet. I det fglgende gis det et forslag til disposisjon for
innholdet, der de enkelte elementer kommenteres kort:

A tu viklinsstrekk

Med utgangspunkt i areal- og vegvurderinger gjgres det kort rede for skogbrukets status
i kommunen. Dette innebarer en kort beskrivelse av kommunens areal- og
virkesressurser ut fra eksisterende og planlagt vegnett, eksisterende skogbruksrelevant
virksomhet og sysselsettingsmessige hovedtrekk i neeringen. En kort beskrivelse av
utviklingstrekk innen skogbruket kan med fordel knyttes til planens statusbeskrivelse.

B. M3l _og strategier

Ml for skogbruket i kommunen trekkes opp pa bakgrunn av nasjonale skogpolitiske
retningslinjer, fylkeskommunale/kommunale plandokumenter samt skogbrukets
utviklingspotensiale i kommunen. Strategier for 4 nd mélene bgr angis i tilknytning til
mélformuleringen slik at ssmmenheng og realisme i vurderingene kommer klart fram.
Mélsetningene bgr i stgrts mulig grad vere etterprgvbare, slik at strategier og tiltak
senere kan vurderes i lys av oppnédde resultater. Som et supplement til overordnede
malsetninger gir resultatmal begrenset til planperioden et godt grunnlag for & vurdere og
iverksette konkrete tiltak.

Konkr iltak

Et prioritert element i handlingsprogrammet skal vare en oversikt over konkrete tiltak
fra myndighetenes side som skal settes i verk for 4 nd de mal som er trukket opp for
skogbruket i kommunen.



D Isettin ngrin viklin

Dersom tiltaksrettede planer skal kunne utgjgre et tilfredsstillende bidrag til
kommuneplanlegginga er det naturlig at skogbrukets betydning for sysselsetting og
verdiskapning i kommunen klargjgres. Dette innebzrer at det med utgangspunkt 1
kommunens ressurssituasjon mé vurderes om det er grunnlag for gkt satsing pd
skogbruksrelatert virksomhet, og effektene av dette mé belyses.

P4 bakgrunn av landbrukspolitiske signaler om satsing p distrikts- og bygdeutvikling
bgr ogsd handlingsprogrammet vurdere mulighetene for lokal n&ringsutvikling knyttet
til videreforedling av trevirke.

E. Miljgmessige forhold

Departementet vil understreke skogbrukets medansvar for at miljgverdier i skog ikke 1
ungdig grad forringes.

Konkrete miljgtilpasninger i skogbehandling og skogsdrift krever detaljerte
opplysninger om skogtilstand, arters livskrav m.v. og forutsettes ivaretatt gjennom
flerbruksregistreringer knyttet til eiendommenes skogbruksplaner.
Handlingsprogrammet skal imidlertid s& langt det er mulig gi overordnede vurderinger
av hvordan skoghruket skal mgte utfordringer knytret til miljgmessig forsvarlig

forvaltning av arealer og virkesressurser. Skogbrukets miljgoppgaver i forhold til
friluftsliv, kulturminner, landskap og biologisk mangfold bgr vurderes.

Gjennom planleggingen tas det sikte p4 & kartfeste hvilke omréder som har s@rlige
miljgverdier. I handlingsprogrammet bgr det legges vekt pa & klargjgre hvordan disse
verdiene bgr ivaretas gjennom virkemiddelbruken.

F. Informasjon

Handlingsprogrammet skal legge opp til at planinnholdet og skogbrukets aktivitet i
kommunen gjgres kjent for befokningen.

Det skal legges opp til en evaluering av skogbrukets utvikling i kommunen. Departementet
mener det vil vere hensiktsmessig med en gjennomgang av planen i forbindelse med rullering
av kommuneplanen. Utgangspunktet for rulleringen mé vare hvorvidt behovet for skogsveger,
nye rammebetingelser eller endringer i kommuneplanen gir grunnlag for & oppdatere mélene. I
og med at det legges opp til en tilnzrming til kommuneplanlegginga er det imidlertid naturlig at
vegvurderingene gjennomgés ndr kommuneplanen rulleres, dvs. ca. hvert 4. 4r.



8.0 VIRKNINGER AV PLANEN

+ Oversiktsplanene vil ikke vare bindende ved at de bestemmer hvilke tiltak som skal
gjennomfgres og hvilke tiltak som ikke skal kunne utfgres pa et bestemt areal.
Departementet vil derfor understreke at oversiktsplanene ikke er gjennomfgringsplaner,
men planer som trekker opp hovedlinjer i forvaltningen av kommunenes skogareal.
Samtidig vil planene ha en funksjon i forhold til bide arealdelen og nzringsdelen av
kommuneplanene. De prioriteringer som kommer til uttrykk gjennom planprosessen skal
legges til grunn for skogbruksmyndighetenes arbeidsinnsats og virkemiddelbruk, men gir
ikke grunnlag for detaljstyring av skogeiernes neringsutgvelse.

+ Planarbeidet skal klarlegge hvilke arealer som er av stgrst verdi for skogbruket. Dette
arbeidet bgr legges til grunn for virkemiddelstrategien i kommunen. Departementet
understreker at siktemadlet ikke er 4 hindre skogbruksmessig aktivitet i marginale omrader.
Den enkelte skogeier mé selv bestemme aktivitetsniviet, ogsé i de omréder som ikke
prioriteres for offentlige tilskudd.

» Planarbeidet vil kunne bidra til & avgrense omrédetakster, og gi grunnlag for utarbeidelse av
generelle retningslinjer for skogbruket som kan nedfelles i konkrete behandlingsforslag.
Fellestakster og enkelttakster m& utformes og avgrenses slik at bruk av tilskuddsmidler til
skogregistrering fgrst og fremst prioriteres til omrader med stor skogbruksmessig verdi.
Sikterndlet skal ikke vaere 4 unngd skogbruksplanlegging i marginale omrader, idet
skogbruksmessig aktivitet p4 denne typen areal i mange tilfeller betinger en planmessig
forvaltning. Det er likevel grunn til i stgrre grad & vurdere bruk av tilskuddsmidier i disse
omradene ut fra nytte/kostnads-betraktninger.

» Tilskudd til etablering av skog, andre skogkulturtiltak og vegbygging skal p4 vanlig méite
vurderes ut fra det regelverk som foreligger. Normalt skal tiltak i skogbruksmessig
verdifulle omrader prioriteres for tilskudd framfor tiltak 1 marginale omrider.

» Hovedplan for vegnettet vil kunne utgjgre et verdifullt hjelpemiddel i saksbehandling knyttet
til Forskrift om meldeplikt og godkjenning av skogsveger (fastsatt 1. november 1991). 1
forhold til hgringsinstansene i vegsaker vil hovedplanen og arealvurderingene i tilknytning
til denne gi god og helhetlig informasjon om viktige utviklingstrekk ved vegnettet.

Hovedplanene ma utformes pé en slik méte at miljgmessige konsekvenser av den foreslatte
vegutbyggingen i omradet klargjgres. Hgringsinstansene mé, pd bakgrunn av de
vurderinger som ligger til grunn for forslaget, kunne gi forhindsaksept p4 strategi og
hovedlinjer i vegbyggingen i de enkelte kommuner. Gjennom en planmessig vurdering og
kartmessig framstilling av framtidig vegnett legges grunnlaget for at viktige avveininger kan
skje tidlig i prosessen. Viderefgring av de enkelte vegprosjekter (prioritering i tid) vil
imidlertid vaere avhengig av skogeiernes egne prioriteringer.

» Areal- og vegvurderingene vil ogsd gi et bedre grunnlag for avveininger mellom
vegbygging og tilskudd til drift i vanskelig terreng. Det vises her til § 2, 2. ledd i Forskrift

for statstilskudd til drift i vanskelig terreng (fastsatt 6. januar 1993).
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