


Forord

I politiskemålleggesdetstorvektpåatNorgeskalligge langtfremmei åutnytte
informasjonsteknologi.Geografiskinformasjonsteknologierett leddi dennesatsing.På
dennebakgrunnhardepartementsrådenei Landbruksdepartementet(LD) og
Miljøverndepartementet(MD) sattnedenarbeidsgruppemeddeltakerefraLD, MD,
Statensforurensningstilsyn(SF19,Direktoratetfor naturforvaltning(DN), Norsk
instituttfor jord- ogskogkartlegging(NIJOS) ogStatensKartverk,for ådrøftebrukav
geografiskinformasjonsteknologipåfylkesnivåog dai hovedsaki fylkesmannens
landbruksvdelingog miljøvernavdeling.Gruppaharvurdertdetslik atdeteren
forutsetningatfylkesnivåetharengodtorganisertIT-bruk for åtrekkemedandre
forvaltningsnivåer.Detforutsetteratbi akommunaltnivåfangesoppi detvidere
samarbeidetmellomdepartementeneogarbeidetmedny stortingsmeldingomnorsk
kartpolihikk. Gruppaharhattmyenyttig informasjonsutvekslingog detvisesallerede
resultaterbasertpåbedretverrfagligekontakt.

Somrapportenviserer detenighetomenrekketiltak ogforbedringerinnenfor
områdetDetteforutsetterdelsfortsattsentralkoordineringog delstiltak somkan
settesi verkumiddelbarti ulike nivåeri statligforvaltning.Gruppasønskeomøkt
produksjonavgrunnkartforutsetterenkoordineringpåoverordnetnivå.

Sainmenlignendestudierviserat deternødvendigåetablereogvedlikeholdeen
elektroniskinfrastruktursomtilfredsstillermangeforskjelligebrukeresbehovfor
kunnskapomressursgrunnlagbasertpåstedfestededata.Utviklingenav
informasjonsteknologienspiller ensentralrolle i deendringenevi ståroverfori arbeidet
medgeografiskinformasjon.

Brukernefår tilgangtil stadigbedreog billigeredatasystemer.Dekanmottadatanår
somhelstog hvorsomhelst~ennomelektroniskkommunikasjon.Data,
kommunikasjonogdatasystemblir sattsammentil kompletteløsningerfor brukerne.



Hittil harinteresserteenkeltbrukerei mangetilfeller dominerti deorganisasjonersom
hartatti bruksystemerfor geografiskinformation (GIS),oganvendelsenharblitt sett
påsomenspesialisifunksjon.Nå erGIS i ferdmedåbli etverktøysomblir integrerti
deulike virksomhetenesdriftsoppgaver.Denenestealvorligehindringenfor veksti
brukenavGISsomvi kanse,er for dårlig tilgangtil geografiskbasisinformasjonav
tilstrekkeligkvalitet

Eninfrastrukturavkart-oggeodataer enviktig forutsetningfor langsiktig
ressursforvaltningogmiljøvern,for vekstogutvildingi næringslivet,for utbyggingog
drift av anneninfrastruktur,for.effektiviseringavdenoffentligeforvaltningogmye
annetKartdataermedandreordenforutsetningfor ådriveplanleggingogfatte
beslutninger.

Alle medlemmenei arbeidsgruppahargitt sin tilslutningtil anbefalingenei rapporten.

Oslo i mai 1998.
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FAKrARAMMER, FORKLARING AV FAGBEGREP

GIS
GeografiskeInformasjonssystemererEDB-verktøyfor innsamling,lagring,bearbeiding
og presentasjonavgeografiskedata.

GEODATA- Geografiskedata
Datasomdirekteeller indirekteer stedfestetBeskrivergeografiskeforhold og
objekterf eks,etvann,vannetsbeliggenhet,form, navn,dybde,eier,osv.

KARTDATA
Geodatatilpassetfor åpresenteressomkart.

DIGITALE DATA
Digitaledataer informasjonrepresentertpåenmåtesomgjørdenlesbarfor en
datamaskin.

GRUNNKART
Grunnkarterbetegnelsenpåde offisielle kartseriene.Digitalegrunnkarter bygd oppav
tematisertekartdatasomtil sammenutgjørenFellesKartdataBase(FKB). Temaersom
inngåri deulike grunnkartserieneerdefinerti fastestandarder.Omfangog nøyaktighet
varierermellomgrunnkartseriene.Eksemplerpågrunnkarter økonomiskKartverk
(N5) og Norge1:50 000 (N50, tidligereM711).Eksemplerpågrunnkarttemaerer
topografiogvegnetL

FAGKART
Fagkartinneholdertilleggsinformasjoni forhold til grunnkart.Grunnkartinformasjon
inngårnestenalltid sombakgrunn.Fagkartdataer stortsettstandardisertemedhensyn
til innholdognøyakfighetEksemplerpåfagkart/-dataernaturbaseog jordsmonndata

.

i

KART SOMAJOURFøRINGSKILDE
Ajourførtedigitale kartgirmulighetfor uttak avendringsstatistikk.Eksemplerer
endringeri arealsammensetning,utvikling avvegnett,endringeri leveområderfor
sårbarearterogbefolkningsantalli områdermedulike typermiljøbelastninger

.

GEOVEKST
Geovekstbetegneretformelt samarbeidometablering,drift, vedlikeholdog
samflnansieringavFKB. Prinsippenefor samarbeideter regulerti ensentralavtale
mellomKommunenesSentralforbund,EnergiforsyningensFellesorganisasjon,Statens
kartverk,TelenorAS,Vegdirektoratetog Landbruksdepartementetinngåtti 1992

.
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1. INVESTERING I GEODATA! GIS: MÅL OG AMBISJON

Øktekvalitetskrav i saksbehandlingen:

Statligogkommunalsektorharetstortansvarfor åforvaltenasjonaleogregionale
naturressurser.

Sterkekreftersomutbyggingsinteresserellerulike formerfor naturbasertenæringer
påvirkerarealbasertressursdisponering.Dettesetterkravtil at detoffentligehar
nødvendigajourførtkunnskapi entilgjengeligform for åkunnepåvirkeutviklingen.
Samfunnsutviklingengårrasktogdeter nødvendigmedtidsaktuellkunnskapfor å
kvalitetssikrebeslutninger.

Kravom stadigeffektiviseringav statligogkommunalsektortilsier atnødvendig
kunnskapom naturressursermåinnhentesogajourførespåenbedremåte.Deter
derforviktig åbrukedemulighetenesomgis i ny teknologi.Dettetilsierbedre
integrasjonavgeodataogGISi arealplanleggingog løpendesaksbehandlingsamt
rapporteringi landbruks-ogmiljøforvaltningenfor enbestmulig realiseringavpolitiske
mål.

GISsomif-basertverktøyfor innsamling,bearbeiding,analyseogpresentasjonav
stedfestetinformasjongir effektiviseringogkvalitetshevingi saksbehandlingeni
forhold til tidligerepapirbaserteløsninger:

• Informasjonkantilpassesulike bnikereog formål.
• Deter mulig åkobleinformasjonfraulike kilder.
• Deter enkeltåtautinformasjonogvisualisereden.
• Deter mindrekostnadskrevendeåforetaanalyserogutredeulike alternativeri

saksbehandlingensamtkonsekvenseravdisse.

Ny teknologialeneer ikke nok.Kunnskaperomnaturressurserog deresutvildingmå
innhentesogajourføres.Ansvaretfor datainnsamlingeri dagoppsplittetoguklart
Ingenfagmiljøerer fullt ut i standtil åklareoppgavenalene.En fellesoffentlig politikk
sombidrartil et økonomiskgrunnlagfor enkoordinertdatafangster nødvendig.

• Deterenforutsetningfor rasjonellsamfunnsdriftogvidereutviklingav detnorske
samfunnatdeteksisterereninfrastrukturavkartdata.

• Deterenforutsetningfor åtai bruk if-teknologi atdetsatseshelhetlig,dvs,både
påutvikling avverktøy,oppbyggingavkompetanseogetableringav detnødvendige
datagrunnlag.Ved satsingpågeografiskinformasjonsteknologiutgjøretableringen
avkartdata70-90% av densamledeinvestering.Kost-/nytteanalyserfor enkelte
brukergrupperviserhøyavkastningavinvesteringene(3-7gangerinvesteringene).

• Grunnleggendeinfrastrukturavkartdatamåværeetsamfunnsansvar.



Geodata- infrastruktur - markedsstyring eller offentlig finansiering?

Kart sominfrastrukturkandelesi to hovedgrupper:

a) Grunndata(Geodetiskgrunnlag,vann-ogkystkonturoghøydedata).
b) Enlangrekkenaturgeograflskeeller kulturgeografiskedata.
Alle erheltavhengigeavgrunndata(a) bådedesomprodusererandretyper data(b) og
selvsagtbrukerne.Markedsorienteringi form avbetydeligbrukerfinansieringav
grunndataog noenandreviktige data,kankommei strid medhensynettil allmen
tilgangtil data.

• Høybrukerbetalinggir dekjøpesterkeetateretinformasjonsovertak.
• Brukerfinansieringvil vanskeligfremmelandsdekkendedatasomgrunnlagfor

enhetligforvaltning.
• De mestkjøpesterkebrukergrupperfinnesinnenfordetekniskebrukerområder.
• Ressursforvaltning,miljøvernog dearealbasertenæringerkanbli taperne.
• Høy andelbrukerfinansieringfavorisererogsådesentraleområderi landetmens

utkanteneblir skadelidende.

Organisering av brukere:

Gruppahari sittarbeidsettat deti ulike fagmiljøerarbeidesisolertmedkartog
geodata..Tjiretteleggingavkartgrunnlagogoppbyggingavdatasystemerer
kostnadskrevende.Selvom nyttener storog ny teknologileggertjirette for
kvalitetshevingi saksbehandlingen,erdetettergruppasvurderingenforutsetningå
leggetilrettefor samarbeidpåulike nivåeri forvaltningen.Detteomfatter:

• Kompetanseoppbygging
• Valg avdatasystemer
• Datafangst
• Utnyttingavkvalifisertepersonalressurser

Gruppaharsærligdrøftetmulighetenefor åforbedremulighetenefor bedre
koordineringpåfyikesnivå.I tilknytning til fylkesmannsembetetligger myetil rettefor
ettverrfagligsamarbeid.Ettergruppasvurderinger etslikt samarbeidenforutsetning
for nytteuttakfra enkostbardatafangstogkrevendesystemoppbygging.

InnføringavGISmåskjepåenstrukturertmåteog forutsetterforankringi ledelsen,fra
Departementtil FylkesmannogEtatssjefer.Innføringav GIS vil få konsekvenserfor
selveorganisasjonengjennomendringavarbeidsoppgaverog samarbeidsrelasjoner.
Vellykket organisasjonsutviklinger enforutsetningfor envellykketGIS-satsing.
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2. SAMMENDRAGAV GRUPPASTJIRADINGER

Gruppahari sittarbeidgjennomgåttproduksjonogbrukavkart-oggeodata,
tiiretteleggingav dataognødvendigetiltak for åøkebrukenavdedatasomtil enhver
tid foreligger.Somvedleggetviser(vedlegg4) er alleledd i verdikjedenfra etablering
av datatil å tadataenei brukvurdert.Ut i fra ensystematiskgjennomganger det
foreslåttenrekkekonkretetiltak.Tiltakenevil kreveoppfølgingpåulike nivåer.

• Bedrerammevilkårfor produksjonavgrunnkartdatabørløftestil etpolitisk nivå.
• Miljøverndepartementet(MD), Landbruksdepartementet(LD) ogdirektoratenemå

snarestavklarehvilke fagdatasettsomskalhanasjonalstandard.
• Kartverketbørgis rammebetingelsersomgjørdetmuligåivaretarollen som

forvalteravgrunnleggendekartdatapåvegneavsamfunnet.
• Forvaltningsansvaretfor grunnleggendefagkartdatamåavklares.
• Detmåtilretteleggesfor organisertbrukavgrunnkartdataog fagkartdatapå

fylkesnivå.
• Etfungerendefylkesnivåerenforutsetningfor godkartfagligoppfølgingpå

kommunaltnivå.

Standardisering

Alle datasomskalbrukesoverkommune-ogfylkesgrenser,påtversavinstitusjoner
ellerpåtversavforvaltningsnivåmåstandardiseres.

Grunnkartdata

• Geodetiskgrunnlagsamtgrunnleggendekartdata(primærtkyst,vann,veg,høyde,
markslag,eiendomsgrenseri FKB) børprinsipieltsettfinansieresfullt utover
offentligebudsjetterogstillestil rådighetfor brukernetil en lavpris. MD og LD børi
samarbeidmedøvrigedepartementersikreStatenskartverkrammebetingelserfor å
løsedenneoppgaveinnenrimelig tid, alternativtsikretilstrekkeligfinansieringav
Geovekst

• Rammebetingelsenemåresulterei enprispolitikksomsetterforvaltningeni standtil
åerververettighetertil kartdatafraNorgei 1:50000 (N50) ogNorgei 1:250000
(N250),alternativtatforvaltningenfår beviflingtil kjøp. MD ogLD børsørgefor at
FylkesmannensLandbruksavdeling(FMLA) og Miljøvernavdeling(FMVA), egentlig
heleembetet,kansamordneervervav rettigheter.

• FMVA, eventueltheleembetet,børtiltre Geovekst
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Geografiskefagdata

• MD, LD og direktoratenesomdataeiermåavklarehvilke geografiskefagdatasom
skalhanasjonalstandardog etableresfor helelandet(sekap. 4.1) somgrunnlagfor
bl.a.politikkutformingog -evaluering.

• Detmåavklareshvilke dataFMLA ogFMVA skalhagjensidiginnsyni med
bakgrunni hensynettil personvernetmv.

• Påkort siktvil strakstiltaki endelfylker værenødvendigfor åfullføreetablering
• FMLA ogFMVA’s ansvarfor etableringavfagdatamåtydeliggjøresog ressurser

øremerkestil arbeidetOrganiseringbørkunnevarieremellomfylkene,forutsattat
dettegir fornuftig ressursbruk.Deterenfordel atsaksbehandleretablererog
vedlikeholderfagdatafor bruki egetansvarsområde.Arbeidetmåkoordineresmed
etableringenavArealis,somer etdataprosjektfor arealinformasjonpåfylkesnivå.

Dataforvaltning,grunnkartdata

MD og LD børgjøreetfelles fremstøtfor at
• Kartverketgisranimebetingelsersomgjørdetmulig åivaretarollensomforvalterav

grunnleggendekartdatapåvegneavsamfunnet,herunderferdigstillelseogdrift av
Nasjonaltgeografiskinformasjonssenter(NGIS).

• allepartenei Geovekstgisranimebetingelsertil åvedlikeholdedataetablertgjennom
samarbeidet

Dataforvaltning,geografiskefagdata

Følgendetiltak måiverksettes:

• Detmåavklareshvilke fagdatasombørlagresi sentraledatabaserhosansvarlig
direktoratogformidlesf.eks.gjennomNGISog hvilkesomskallagresi fylkene.
Samtidigmådetetableresajourholds-og dataflytrutinermellomulike
forvaltningsnivå.

• FagdataforvaltninghosFMVA og FMLA måsamordnessterkere.Dettevil bidratil
effektiv ressursbruk(kompetanse)og effektivutvekslingav data,ogsåmedf.eks.
kommunene.

• FMLA/FMVA måpåleggesansvarfor forvaltning,herunderkvalitetssikringog
dokumentasjon,avfagdatabaseneog ressursermåøremerkestil arbeidet(sekap.
4.2.2).

• MD måavklarehvordanArealisskalvidereføresnårArealdokumentasjons-
programmetavsluttesi år2000,herunderhvordandensentralestyringenskalforegå
for åsikresamordningog samarbeidmellomdirektoraterog i forhold til LD og
andresektordepartementer.Finansieringblir enhovedutfordringnårArealisskal
etableresi samtligekommuner.
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Kompetanse

Detmåutarbeidesoggjennomføresomfattendeopplæring:

• Grunnleggendeopplæringav ledereog saksbehandlere,f.eks.gjennomregionale
samlinger.
Omfang:1-2dager

• Opplæringavsaksbehandlerei brukav kartdata(f.eks.kvalitet i forhold til
bruksområder)ogenkeltGIS-verktøy/spesialtilpassetsaksbehandlerverktøysamt
evtvedlikeholdavfagdata.
Omfang:ca. i ukeverk+ “øvingsperiode”(3ukeverk)

• OpplæringavGIS-oggeodataansvarlig,somfaglig erforankreti forvaltningens
oppgaver,fortrinnsvisenegnetnåværendesaksbehandler.
Omfang:½-1 årsverk(studium10-20vekttall) avhengigav forkunnskapene

Utstyr og programvare

SamarbeidmellomFMLA ogFMVAom dataforvaltningogkompetanseforutsetteren
visssamordningavutstyrogprogramvare,spesieltgjelderdetteGIS-verktøyet
Følgendetiltak måiverksettes:

• MD/LD medunderliggendedirektoratermåvurderei hvilket omfang- påhvilke
områder- deterhensiktsmessigåsamordnevalgavutstyr/programvare

• MD/LD medunderliggendedirektoratermåvurdereom deter hensiktsmessigå
inngåsentraleavtalerom leveranseravutstyr/programvareog finansieringmå
avklares

• Lokaltmådetinngåsavtaleromfelles innkjøp/brukavtyngreutstyrmellom
FMLA/FMVA og eventuelleandre
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Organisering

Tiltak:
Innføring av GIS måskjepåenstrukturertmåteogforutsetterforankringi ledelsen,fra
departementtil fylkesmannogavdelingssjefer.
Innføringav GISvil få konsekvenserfor selveorganisasjonen(e)gjennomendringav
arbeidsoppgaverogsamarbeidsrelasjoner.Vellykketorganisasjonsutviklingeren
forutsetningfor envellykketGIS-satsing.
BarestørreGIS-systemerstøtterfuliverdig analyseogprofesjonellsammenstiulingog
avledningav informasjonfra ulike kartbaser.Verktøyeter likevel anvendeligog nyttig
ogsåi enkleresaksbehandling.lkke alleoppgaveri forvaltningentilsier brukavstørre
GIS-systemer.Analysekapasitet,avanserteller i enklereform,børfinnesbådehos
FMVA og FMLA, for åsikreatoppgaveløsningerforankreti de respektive
problemstillinger.Dettefordrerimidlertid samarbeidfordi FMLA og FMVA hverfor
seger for småtil åbyggeopptilstrekkelig kompetanse.

Arbeidsgruppenforeslåratdetblir opprettetetprosjektfor strukturertinnføringog
brukavGIS innenfylkesmannsembetetProsjektetskalbidratil effektiv etablering,
forvaltning,formidlingogbrukavgeodatainnenembetetsresultatområder.Prosjektet
ledesavenstynngsgruppemedfylkesmannensamtavdelingssjefene.Prosjektetbør
evalueresetter4 årbådei deenkeltefylker og nasjonalt
Prosjektetbemannesmed3-5 saksbehandlerefra deenkelteavdelingerogmeden GIS-
oggeodataansvarligsomprosjektleder.

Forøvrig påfylkesnivåforeslårarbeidsgruppenetpermanentsamarbeidsorgan,et
forummedrepresentanterfor fylkesmannen,fylkeskartkontoretog fylkeskommunen,
kommuneneogøvrigedeltakerei Arealis.Dettevil bidratil enfornuftig samhandling
medGeovekstarbeidet
Samarbeidsforumetbørevalueresetterf.eks.2 år. Dettemåsesi sammenhengmeden
evalueringav Geovekst
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GIS-eksempel1; Tilskott til endretjordarbeidingvridd motmesterosjonsutsattearealer,
Akershus,1994.

Beregningeravtilbakeholdtnitrogenog fosforsomfølgeavendretjordarbeidingviste
at avrenningsreduksjonenspartesamfunnetfor over 100millionerkroner,etterat
tilskott vartrukketfra ogomregnettil kostnadervedrensingavtilsvarendemengderi
kommunaltekniskeanlegg.Fylkesmanneni AkershusogOslogjennomførte
prøveprosjektmedtilskottsatserfor overvintringi stubbdifferensiertpå4
erosjonsrisikoklasseri 1994.Jordi lavesterisikoklassegatilskott på30kr, mensjord i
høysteklassegatilskott på180 kr.

StordekningavNUOSjordsmonndata,samtsamkjørtGIS-og jordfagligkompetanse
varforutsetningerfor gjennomføring.Derjordsmonndatafantes,bledatabasebaserte
hjelpemidlerog temakartmedskraverteerosjonsklasserbrukti saksbehandlingved
landbrukskontorene.Lokalkjennskaputgjordenødvendigkvalitetssikring.Omfattende
forprosesseringavdataenefantstedfør saksbehandlingsverktøyvarklare.

Omleggingavtiltaketgaenberegnetkost-/nytteforbedringsom
forurensingsreduserendevirkemiddelpåover50%.

Situasjonsbeskrivelse:
Landbrukskontoretogmiljøvernrådgiverdeltari diskusjoneromframtidig
utbyggingsmønsteri etsværtpressetområde.Dyrkajordog nærfriluftsområderer
utsatt.Landbrukskontoretønskerå fåvisualisertarealavgangeni detaktuelleområdet
sammenmedgjenværendejord- ogskogarealer.

Forutsetninger:
Digitaltgrunnkart1:5000 (markslag,veg,vatn).
Ajourførtfagkartdatasett“JordpolitiskArealvurdering”sombl. a. viserarealuten
landbruksinteresser(i dennesammenhengutbygdareal).Nytt, ajourførtdigitalt
markslagskartville herværtdetbeste!
EnmåhaordinærPCmedetGISsomtalder“overlay” (fysisksammenslålngav
kartdata).
Enmåhakunnskaptil ådrifte GISog organiserekartdataenefor dette.
Enmåhakapasitettil åajourføreegnefagkartdata.
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GIS-eksempel2; Mdlrettetkulturlandskapsskjøtsel,omrddeutvalgogPlanutarbeiding.

Omleggingfrahusdyrholdtil korndyrkingpåsør-østlandethargitten
restarealproblematikk.Dettevarutgangspunktetfor prosjektet«Aktivt Kulturlandskap»
vedFylkesmannenAkershusi 1993-1995.Førsteutfordringvaråpåviseområderhvor
tiltak somlauvskogetableringogbeitebrukvarsærligaktuelle.Detteområdeutvalget
støttetseghovedsakeligpåtemakartsomvistemarkslagsstruktureri DMK, Digitalt
Markslagskart.AvhengighetenavDMK for gjennomføringavprosjektetvarsåvidtstor
atkommunevisetableringavkartverketi noengradblestyrtavdette.

8områderblevalgtutfor planutarbeiding,ogutarbeidingav2 områdeskjøtselsplaner
påoppdragavLandbrukskontorfulgtetilsvarendeframgangsmåte.Gjennomføringviste
atDMK var etutmerketutgangspunktfor kvalitativtstyrtområdeutvalgogtilegningav
kunnskapomregionaletrekkvedkulturlandskapetDMK var ogsåbasisfor endelige
planerogarealinformasjoneni disse.

Situasjonsbeskrivelse:
I forbindelsemedrulleringavkommuneplanblir sterkekonflikter rundtskisserte
utviklingsalternativeravdekketSomhøringsinstanserharFylkesmannens
Landbruksavdeling,- MiljøvernavdelingogFylkeskommunensPlan-ogMiljøavdeling
behovfor datasombeskriverviktige områderfor kulturmiljø og stedsidentitet,
landbruk,naturverdierog friluftsliv. Vedsammenstiflingav disseharenet
utgangspunktfor åvisekonfliktene.

Forutsetningen
Digitaltgrunnnkart1:5000 (spesieltmarkslag,veg,vatn,bygg).
Kommunedelpianutkastpådigital form, registreringeravarealforvaltningsrelevante
temaer.
EnmåhaordinærPCmedetGISsomtakler“overlay” (fysisk sammenslåingav
kartdata).
En måhakunnskaptil ådrifte GIS og organiserekartdataenefor dette.
En måhakapasitettil åajourføreegnefagkartdataogsamarbeidsrutinerfor tilgangtil
andres,inkludertkommunensplandata.
En måhakompetansei arealforvaltningfor åforetaensammenstillingsombeskriver
arealkonfliktene.
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GIS-eksempel3; Plansaksbehandling,forberedelseav arealsakerfor politisk oPpnevnt
utvalg(fylkeslandbruksstyre).

illustrativtkartmaterialeeravgjørendefor godbeskrivelseavforeliggende
arealpiansaker.Uttakavopplysningeromarealinessigekonsekvenseravgiennon-iføring
avtiltak ogarealomdisponeringi form avkartvedleggogtallmaterialefra GIS/kartdata
utgjørenbetydeligkvalitetshevingavbeslutningsgrunnlaget.

Fylkesagronomi arealforvaltningvedFylkesmanneni Akershusharfra 1996stortsett
produsertkartvedleggtil styresakervedhjelp av innsyns-GISogheldekkendeFKB-
kartbaser.Arealfilstandsdatafra DMK ellergeneralisertemarkslagsdataerden
vikfigste informasjonsbæreren.Politikernefrarnholderat
• «Detharblittmyebedrekartnå!».TidligerevarØK-kopierstandard

kartdokumentasjon.
• Vedatarealmessigekonsekvenseravgjennomføringavtiltakkommerfram,har

beslutningsgrunnlagetblitt bedre.
• Detharblitt mulig åseulike arealbruksinteresseri sammenheng.

Situasjonsbeskrivelse:
Kommunenelangsny E6gjennomFollo (Akershus)ønskerååpnefor etableringavtil
sammenflereveiserviceanlegg.Regionalemyndighetermåtastilling til ulike
alternativer,bi. a.ut fraareaiinngrep,miljømessigekonsekvenserogoppfatningom
ønskeligtotaltantallslike stasjoneri regionen.Ett lokaliseringsalternativervist, med
areaiinngrep.

Forutsetninger:
Digitaltgrunnkart1:5000 (spesieltmarksiag,veg,bygg).
Tilsendtsaksdokumentmedkartvedlegg.Saksbehandlergjenskaperraskt
arealinngrepetvedskjermtegning.
En måhaordinærPCmedetGISsomkanviseegendefinertgrafikkhensiktsmessig.
Kunnskapomdrift avGIS,dataforvaltningogapplikasjonsutviklingmåfinnesi
organisasjonen.
Saksbehandlermåhabrukerkompetansepåinnsyns-GISoggrunnleggende
kartografiskeferdigheter.
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GIS-eksempel4; Bruk avdataomsaupd utmarksbeite.

I flerefylker harFMLA registrertområderhvorsaubeiteri utmarkog integrert
registreringeneog dataomsaueholdetfra landbruksregistereti etstort
informasjonssystemfor beitebruk.Sambrukmedkartdatasomviserkadaverfunner
ogsågjennomførLTelemarkvartidlig utemedetprøveprosjekLLandbruksdirektør
Mælandframholderendelnytteaspekter(artikkel, årsmeldingNIJOS):
• Dokumentasjonavbeitenæringasarealinteresseri ensituasjondermenge

konkurrererom densammeutmarka.
• Grunnlagfor planleggingavbeitebruk.
• Forskningoganalyse.
Systemutvikletfor ett fylke eroverførbarttil deandre.Analyserpålandsnivå
(beitekvalitet,rovdyrtap,interessekonflikter)ergjennomførbarenårheldekkendedata
finnes.

Situasjonsbeskrivelse:
Utsatthetfor rovdyrtaptellersterkti forholdtil planleggingavorganisertbeitebrukog
forebyggendetiltak.Vedsamordningavmiljø- og landbruksavdelingenesregistreringer
ogdataer detmulig å framskaffeillustrasjonsmaterialesomer til storhjelp nårdet
gjelderåillustreredenneproblematikken.

Forutsetningen
Digitalt grunnkarti 1:250000.
Rovbase,FMVA ogkartbasebeitelag,FMLÆ
EnmåhaordinærPCmedetGISmedgodekartografiskemuligheter.
Enmåhakunnskaptil å drifte etGIS og organiserekartdatafor dette.
Enmåhakapasitettil åajourføreegnefagkartdataog samarbeidsrutinerfor tilgang til
andres.
Enmåhabrukerkompetansefor innsyns-GIS.
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I. INNLEDNING

Heri vedlegg4 hararbeidsgruppaforsøktågå i dybdenpåenrekkespørsmålknyttet
til kartgrunnlag,systemvalgogsamarbeidoverfaggrenser.Framstillingener ikke
uttømmendeunderhvertpunkt,mengruppaharhattsommål åpekepå
suksesskriterierogviktige tiltak.

Selvom fleremiljøerharkommetlangt i anvendtbrukavgeodata,erdetlikevel en
rekkefaktorersommåfølgesoppfor åhenteut nyttenavny teknologi.Noeav det
gruppaharhattmestfokuspåersamarbeidsrelasjoner.Anvendtbrukav geodatai
saksbehandlingenerkostbarLEt samarbeidmellomulike miljøerom datafangstog
systemoppbygginger derfornødvendig.

Etsamarbeidmellomfagmiljøerkanogsåbidratil bådebedrefordelingav
investeringskostnaderograskigangkjøringfor åutnytteinvesteringene.

2. STATUS

Somutgangspunktfor gruppensarbeidogfor vurderingavpåhvilke områderdetmå
iverksettestiltak for åvirkeliggjørevisjonen,erdetgjort statusfor situasjonenmed
hensynpå
brukavkartdata(geodata)oggeografiskeinformasjonssystemer(GIS) hos
fylkesmannensavdelingerfor landbrukogmiljø (heretterbetegnetFMLA og MV1
Situasjoneni fylkeneer sværtvarierende.Alle FMVA harinnsynsverktøytil brukmot
fagsystemene(Naturbasem.fl.), menomfangetavbrukvarierer.ForFMLA kanfylkene
grovt inndelesi tregrupper:
• Fylker (2) somhargjennomførtsatsingoverlengretid medegetGIS-personell
• Fylkersomhartatti brukGIS påprosjektbasisvedbrukavfagpersonell
• Fylkersomerpåbegynnerstadietmedstorusikkerhetrundtprioritering,

kompetansebehovog samarbeidsformer

2.1 KARTDATABASER

DetskillesmellomgrunnkartdatasomStatenskartverkharansvarfor, oggeografiske
fagdatabaser- Naturbase,jordsmonnkart,avfallsanleggm.fl. - somdirektorater(og
faginstitusjonermeddirektoratsliknendefunksjoner,heretterbrukesbarebetegnelsen
direktorat)eller fylkesmannsavdelingeneharansvarfor.

‘Tilsvarendeundersøkelseergjort for fylkesjordskiftekontorene(JSV)samtStatenskartverksdistriktskontorer,
men vil ikke bli nærmereomtalt her.
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2.1.1 Grunnkartdata

Landbruks-og miljøsektorenharprimærtbehovfor følgendedigitalegrunnkartdata2:
• «FellesKartdataBase»(FKB, avløsertidligeretekniskekart, 1:1.000ogøkonomisk

kartverk,1:5.000)
• Digitalekart «N50» (tilsvarertopografiskekartNorgei 1:50.000)
• Digitalekart«N250» (tilsvareroversiktskartNorgei 1:250.000)
FKB etableresgjennomGeovekstsamarbeidet(kap.4.2) og FMLA får tilgangpådisse
datasomparti samarbeidet.Defylker somhargjennomførtmestomfattendesatsingpå
GISharstordekningsgradav FKB ogomfattendebruk. Ett FMVA hartilgangtil FKB,
to deltari Geovekst,6ønskerådelta.
OverhalvpartenavFMLA harkjøptellerabonnererpåN250. FMVA hartilgangpå
N250gjennomensentralavtalemellomDN og Kartverket.N50 erbareetablertfor en
firedelav landet,oger lite utbredtbådei FMLA ogFMVA..

2.1.2Geografiskefagdata
Oversiktoverdegeografiskefagdatabasenefinnesi kap3. Situasjonenerpregetav at
ikke alle fylker haralt ogatomfangetavbruker sværtulik ognærtknyttettil GIS-
satsingi fylket. Bortsettfra to unntaker fagbasenefremdelesikke landsdekkende.
Dettegjelderbl.a. fleretemai Naturbase- detviktigstefagsystemfor FMVA.
Deternoeutvekslingav datamellomFMLA og FMVA i dag.Deteretsterktønskeom
bedretilgangtil hverandresdatapåendelsentraleområder.

2.2 KOMPETANSE

Oppfyllelseavhovedmålsetningenfor brukav GISi forvaltningenforutsetter
kompetansepåtrenivåer:
• Linjeledememåhagenerellkunnskapom brukavgeodata,herunderGIS
• DeflestesaksbehandleremåbeherskeenkeltGIS-verktøy(innsynsverktøy)til bruki

rutineoppgaver
• En GIS-oggeodataansvarligsomkanforestådataforvaltningog systemtilpasninger

samtutføretyngreanalyseoppgaveri spesiellesaker(sekap.4.4)

FMLÆ~ Generellkunnskapom GISfinnesi nestenalle fylker, menantallpersoner
variererfra 1 til mange.Saksbehandleresombeherskerinnsynsverktøyfinnesi 12
fylker, ogpersonersomkanutføretyngreoppgaveri 7 fylker. Ledelsenharmiddelstil
liten innsikt i GIS oggeodata,menprioritererogmotiverertil GIS-bruki defleste
fylker.
FMVA GenerellkunnskapomGIS finnesi nestenallefylker, menantallpersoner
variererfra 1 til mange.Saksbehandleresombeherskerinnsynsverktøyfinnesi alle
fylker (i flerefylker bare1 person),og personersomkanutføretyngreoppgaveri 6
fylker. Ledelsenharmiddelstil liten innsikt i GISog geodata,menprioritererog
motiverertil GIS-bruki deflestefylker.

2 Om statusog fremdrift i etableringav grunnkartdatase kap.4.2.
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2.3UTSTYROG PROGRAIMVARE

Alle FMVA harinnsynsverktøyetWinMapSQLNoenfåbrukertyngreGIS-programvare
somArclnfo, særligi samarbeidmedFMLA. Noenfylker samarbeidermedFMLA, 5K
ellerandreom digitaliseringsutstyrogplottere.
FMLA hari hovedsakArcView (innsynsverktøy)og Arelnfo. Deteretutstrakt
samarbeidmedJSVomdrift og utstyr.Deter storinteressefor samarbeidinnen
fylkesmannsembedetogetfortsattsamarbeidmedJSV.

2.4 ORGANISERING

FMLk Deflestefylker betonernødvendighetenavsamarbeidinnen
fylkesmannsembedetogmangeønskeretfortsatttett samarbeidmed115V. Andre
samarbeidsparternevnes,hvorfysisk samlokaliseringleggertil rettefor det.
FMVA Alle ønskerorganiseringog samordningpåfylkesnivå.ForutenFMLA og andre
avdelingerhosfylkesmannenpekespåKartverket,fylkeskommunenog andre
statsetatersomaktuellesamarbeidspartnere.

2.5 FLASKELIALSER

Følgendeopplevessomdeviktigsteflaskehalseri forholdtil enhensiktsmessigGIS-
bruk:
• Viktige grunnkartdataoggeografiskefagdatamangler(finnesbarei analogform)
• Kompetanse
• Ressurser(tid, penger)
• Manglendekoordineringogstyringfrasentraltholdmedtankepåstrukturert

innføringavGIS,samtmanglendeprioriteringog satsinglokalt
• Dårligebrukerverktøy(gjelderFMVA)
Deterentydelig sammenhengmellomgodledelsesforankringoghøyGIS-kompetanse.
Deterogsåenklar sammenhengmellomgodtilgangpådatagrunnlagog omfattende
bruk.
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3. FELLES DATABEHOV
Forutforming,gjennomføringogevalueringaviandbruks-ogmiljøpolitikkenerdet
behovfor informasjonpåulike områderpålokalt,regionaltog nasjonaltnivå. Dette
fordreratnødvendigegeografiskefagdatadekkerhelelandetog er definertlikt
(standardisert)slik atdekanaggregeres.

Tabellennedenforgirenoversiktoverfagdatasomi daginngåri FMLA ogFMVA sin
forvaltningog someretablertveddisseellervedrespektivedirektorateller
faginstitusjoner(NUOS,SUT,DN). Oversikteninkludererbådedatasomer angittsom
interessanteoversektorgrensenog datahvorbrukeni hovedsakvil værebegrensettil
énavsektorene.Deter i praksisvanskeligåforetaetbastantskille mellomdatasettene
utfra dettekriterium.

Tabellenvil væreetgodtutgangspunktfor åvurdereom noentemamangler,hvilke
datasettsomskalhanasjonalstandard(kap 4.1) samtorganiseringavdataetableringog
dataforvaltning(kap4.2,4.3).

I tillegg til dissefagdataeneharbådeFMLA og FMVA behovfor andretyperfagdata,
bl.akulturminneregistreringerfra RiksantikvarenoggeologiskedatafraNorges
GeologiskeUndersøkelse(NGU).

Somleddi MDrs Arealdokumentasjonsprogramharenpåbegyntetableringav
fylkesviseinformasjonssystemerfor stedfestededataommiljøkvaliteterog
naturressurser(Arealis) for ågi effektiv tilgangpåsektorovergripendeinformasjontil
bruki planprosessene.Hovedmålgruppenerkommunaleplanleggere.Arealis
innebærerat manvelgerut ogsettersammenetsettmedfagdatafra mange
datakilder/leverandørertilpassetarealplanleggingogforvaltningi vid sanifunnsmessig
forstand.Arealiskanbli kanalfor formidlingavFMLA/FMVA’s datatil kommuneneog
andre,og vil kunneivaretasentralefellesdatabehovfor FMI.A og FMVA..
Arealisskalikke erstattenoenfagdatabaser,ellerandreeksisterendesystemer,ogdet
måfortsattværedenasjonalefagdatabaseneog deresajourholdsomskaldanne
grunnlagfor aggregeringav datafor bl.aproduksjonavstatistikkpåulike nivå.
InnenArealdokumentasjonsprogrammetsprosjektperiode1997-2000er måletfor
Areallisatdetetableresi 1-2kommunerpr. fylke. Myevil altsåståigjennåprosjektet
utløper.
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4. TILTAKSOMRÅDER

Deterenforutsetningfor virkeliggjøring avvisjonenathvertleddi verdikjedenfra
etableringavkartdatatil dataenetasi brukfungerer.Forhvertleddi kjedenerdeti det
følgendevurderthvilke tiltak sommåiverksettesog i hvilkengradleddeti dagens
situasjoner kritisk for åkommefra visjontil virkelighet.

STRATEGI

-Jzu
5 Landardisering

fl Data-
Ji-

01> base
E .2.
i-’ AN

i.— I—’
00~ — —

~ ‘4V
- .— 01>o 5

i.- Data-
base

Figur 1. Geodataverdikjeden

4.1 STANDARDISERING

Formål
Standardiseringavgeografiskedataskal
• bidratil enenhetligpraksisi offentlig forvaltning
• sikreatdatakanaggregerestil ulike nivå - herundernasjonaltnivå - uavhengigav

administrativegrenser
• bidratil effektiviseringgjennomgjenbrukog flerbruk avdatasamtsamordnet

utvikling avverktøyog etableringavfellesinformasjonssystemer

Situasionsbeskrivelse
Standardiseringer enkontinuerligprosess.
Direktoratenefastsetteri utgangspunktetspesifikasjonerfor sinerespektivedatasett.I
dagerdetikke etorgansomsamordnerdennevirksomhetenogf.eks.sikrerat
begreperdefinereslikI~ atenmyr erenmyr.
5051-standarden(SamordnetOppleggfor StedfestetInformasjon)erennasjonal
bransjestandardfor geografiskinformasjon,bådefor grunnkartdataog fagdata.Statens
kartverkharsomfagetatfor geodataetsærligansvarfor standarderpåområdet.
Kartverketv/SOSI-sekretariatetadministrererSOSI-arbeidetsomerorganiserti
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arbeidsgrupperettertemaog basertpåfrivillig deltakelseogkonsensusprinsippet.
ArbeidetergjennomNorgesstandardiseringsforbundknyttettil standardiseringpå
europeisk(CEN) ogglobaltnivå (150).
Flerefagdatadekkesnåav SOSI-standarden,f.eksLandbruksregistretogNaturbase.
5051-arbeidetertekniskpregetoggåri liten gradinnpådetfaglige innholdeller
samordningavdette.Fornaturressursdataerdetbehovfor enopprydningi
inndelingen,slik atdeenkeltetemaerbedreframstårsomlogiskeenheter.

Innenmiljødatasamordninger detoppnevnt10 temasentreunderulike departementer
(bl.a.NIJOS,DN, SETogKartverket)hvisvirksomhetkoordineresavSeksjonfor
miljødata,resultatoppfølgingogstøy,MD. Temasentrenesarbeidskalleggetil rettefor
rasjonellogkostnadseffektivinnsamling,gjenfinning,forvaltningogbrukav
miljøinformasjon.Detteskjerbl.a.vedstandardiseringavbegreper,parametreog
metoder.Deter opprettetetegetsekretarietvedNorskAllmennstandardisering(NAS)
medhovedoppgaveåutvilde standarderi samarbeidmedtemasentreneogaktuelle
fagmiljø. Deter langtpåvegdesammeinstitusjonersomjobbermedSOSI-
standardiseringavnaturressursinformasjonsomertemasentre,menvirksomhetener
ikke samordnet.NAS er imidlertid representerti Kartverketsbrukerforumfor
standardisering.

Hovedpartenavsakersombehandlesav FMLA ogFMVA kommerfra kommunene.
Effektivbehandlingav disseforutsetteratdataer standardisertogatalle kommunene
levererdatapåsammemåte.Dettevil ogsågjøredetmulig åtai brukprogramvare
utviklet for etbestemtformål derdetteer aktuelt
Somomtalti kap.3 leggesdetopptil standardiseringav datafor brukved
arealplanlegginggjennomArealis.MD harfor detteformål byggetoppet
temasekretariathosStatenskartverk.Dettesekretariatetharansvaretfor åorganisere
detløpendearbeidetmedåprioritere,tematisereogstandardiserenasjonalefagdatasett
somskalinn i databasen.Arbeidetskalskje i samarbeidmedallesentrale
dataleverandørerogaktuellebrukere.

Eksisterendeinstitusjoner/organervil ogsåfremoverkunneivaretabehovetfor
standardiseringunderforutsetningavat detskjernoenjusteringer.

Tiltak
Alle datasomskalbrukes
• overkommune-ogfylkesgrenser,
• påtversavinstitusjoner,eller
• påtversavforvaltningsnivåer
måstandardiseres.
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Direktoratenemåleggevektpåetaktivt standardiseringsarbeid
• DirektoratenesstandardiseringavgeograÉskefagdatamåskjeinnenforSOSI-

standarden
• LD ogMD v/direktoratenemåutarbeideframdriftsplanerfor sitt

standardiseringsarbeid,herunderavklarehvilkedatasettsomskalhanasjonal
standard

• MD børtainitiativ til enrevurderingav temasentrenesoppgaver,hvilketbl.a.
innebæreråvurderehvordanmankanoppnåbedresamordningav
standardiseringeni regi av temasentreneoggeografiskstandardiseringi regiav
Kartverketgjennom5051-arbeidet.Dettebl.a. for åhåndteresituasjonerder
temasenirenesfagområderoverlapperhverandre.Samordningkanf.eks.oppnåsved
ataktivitetenepådeto områdersamordnesinternti deenkeltetemasentre

• Direktoratenefastsettelseav spesifikasjonerfor datasettinnensittansvarsområdei
henholdtil temasenterfunksjonenbørorganiseressomenstandardiseringsprosess.
Dettegjelderogsådatasettsominngåri Arealis.

• Dagensdatamodellfor Arealismåvidereutvildes.Denmå i overensstemmelsemed
ovenstående- byggepåeksisterendefagsystemersomskalleveredatasettogværei
overensstemmelsemed50SI-standarden.

Hindrini~erogsuksesskriterier
Oppfyllelseav målsettingenforutsetteratdetskapesforståelsefor viktighetenav
standarderogat standardenerespekteres.Samordningerenforutsetningfor åhindre
tematiskoverlappmellomdatasettog ulik brukavbegreper.
5051-standardenskalsikreuavhengighetavsluttbrukersystem.I praksisharikke dette
værtlike lett åoppnå.Nøkkelentil Iosningav problemenefinnesi hovedsakhos
systemleverandørene,mendeter ogsåavgjørendeatdeansvarligefor
standardiseringenhartilstrekkeligkompetanse.

Suksesskriterier:
• Determulig åaggregeredatatil ulike geografiskenivåer
• Likeartedeverktøy/informasjonssystemerutvikles ogtasi bruk i allefylker
• SaksbehandlingenhosFMLA/FMVA blir mereffektiv
• Arbeidmeddataetableringblir merlokaliseringsuavhengig

Status
Ikke kritisk.
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4.2 DATAETABLERING

En infrastrukturavkartdataernødvendigfor langsiktigressursforvaltningogmiljøvern,
for vekstogutvikling i næringslivet,for utbyggingog drift av anneninfrastruktur(f.eks.
veger),for effektiviseringavdenoffentligeforvaltning(bedrebeslutninger)m.m.
Kartdataermedandreord enforutsetningfor ådrive planleggingog fattebeslutninger,
såveli privat sektorsomi detoffentlige.

4.2.1Grunnkartdata

Landbruks-ogmiljøsektorenharprimærtbehovfor følgendegrunnkartdata:
• «FellesKartdataBase(FKB, avløserbådetekniskekart, 1:1.000og økonomisk

kartverk,1:5.000)
• Digitale kart«N50» (tilsvarertopograflskekartNorgei 1:50.000)
• Digitale kart«N250»(tilsvareroversiktskartNorgei 1:250.000)
Grunnkartdataenebørbaserespåetstandardgeodetiskgrunnlag(kartenes
referanseramme).

Formål
Innenlandbruks-ogmiljøsektorenhargrunnkartdatafølgendebruksområder:
• planlegging,saksbehandling,rapportering,analysegrunnlag
• somgrunnlagfor etableringavgeografiskefagdata

Situasionsbeskrivelse
Grunnkartdatahari dagbegrensettilgjengelighetsomfølgeavat
• dataikke er etablert.N250er i dagdetenestedigitalegrunnkartetmedfull

landsdekning(N50 har27%dekningoger forventetferdig 2001,FKB har6% dekning
og er forventetferdig 2010-15,nyttgeodetiskgrunnlagerunderetableringogkani
hovedsakværefullført 2010-15).

• prispolitikkog lisensordningresultereri atforvaltningenikke erøkonomiski stand
til åervervenødvendigerettighetertil data

Landbruksforvaltningenfår tilgangpåFKB-datasomparti Geovekstsamarbeidet,mens
FMVA stårutenfordettesamarbeidet.
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Geovekstharbidratttil enmålrettetbrukavpartenessamlederessurser.Detbrukes
imidlertid betydeligeressurserpåadministrasjonsamtåskaffetil veiefinansiering,
forhandlingeromkostnadsdelingmv. somfølgeavsamflnansieringsprinsippet.Videre
vanskeliggjøressamarbeidetavutilstrekkeligeressurserhosbl.a. landbruket,fordi de
øvrige departementerikke hartilpassetsegsamfinansieringspolitikkensomMD har
innført.Videreer Kartverketsdeltagelsebegrensetavdeøkonomiskerammerog derav
knyttettil egeninnsats,hvilket i endeltilfeller hindrerfremdrift pga.kapasitetsmessige
problemer.
Arbeidethari storgradværtorientertmotkostnadskrevendetekniskkartleggingog
dermedstyrtavtekniskeetatermedegnebudsjetterfor kartlegging.Detteharresultert
i atsektorermedbehovfor heldekkendekartlegging- samfunnsplanleggere,landbruks-
og miljøsektoren- ikke harfått dekketsinebehov.Meddennåværendeinnsatsvil detta
ca. 15 år før FKB er landsdekkende.En stordelavdatatilfangetvil dadessutenvære
basertpådigitaliseringavkartsomalleredei dager 10-30år gamle.
Detmåimidlertid understrekesat Geovekstsamarbeidetutgjørenhistoriskmulighet
for å få sattajourholdavgrunnkarti system.
FKB harværtvurdertsommindreavgjørendefor gjennomføringav miljøvemsektorens
oppgaver.TilgangpåFKB-dataville imidlertid haresulterti bedredatakvalitetog
dermedflerebruksområdersamtlaverekostnadvedetableringavenkeltetemai
fagdatabasene.Gevinstenvedtilgang til dataene,samtfellesdataforvaltningsopplegg,
antasåværestornoktil at samordningbådeavGeovekstdeltakelseog tilgangtil andre
baser- fellesinnkjøp - vil værehensiktsmessig.
Dagenssituasjon,medbl.a. samfinansieringav grunnleggendedatabaser,harresulterti
sværtinnfiøkterettighetsforholdogsomfølgederavmyebyråkrati.Dettevisersegbla.
i forbindelsemedArealis.

Tilgang og rettighetertil øvrigegrunnkartdata- dvs, utenomFKB - erulike i EMLA og
FMVA pågrunnavulik administrativforankring.Til nåharmiljø- og landbrukssektoren
værtregnetsomto ulike kundervedervervelseav data.Dette problematiserer
samordningpåflereområder.StatensKartverkeråpenfor åbetrakte
fylkesmannsembetetsoménkundeuavhengigavdepartementstilknytning.Imidlertid
er FMVA omfattetavenegenavtalemellomDN og KartverketvedrørendeN250,mens
LD skalinnledeforhandlingermedKartverketomenavtalefor landbrukssektoren.

Geovekst
Geovekstbetegneretformelt samarbeidom etablering,drift, vedlikeholdog samfinansieringav FKB.
Prinsippenefor samarbeideterregulerti ensentralavtalemellom KommunenesSentralforbund,
EnergiforsyningensFellesorganisasjon,Statenskartverk,TelenorAS, Vegdirektoratetog
Landbruksdepartementetinngåtti 1992.
Retningslinjerfor samarbeidet- herunderforslagtil kostnadsdeling- fastsettesav Geoveksiforum,
samarbeidsorganetpånasjonaltnivå.
Detpraktiskesamarbeiderlagttil fylkene.Deteretablertetsamordningsutvalgmedrepresentanter
for alle parter.Utvalgetforestårplanleggingog prioriteringavetableringsprosjekter.Aktuelleparter
forhandlerog inngåravtaleom etableringog vedlikeholdav FKB i deenkeltekommuner.Deltakelse
i prosjekteneeråpenogsåforandreenndesentraleparter.Alle parterfårdisposisjons-og
markedsretttil alle datapåvissevilkår. Eventuelleinntekterfrasalgav dataenebenyttestil
vedlikehold.Ved kjøpavstoredatamengdervil detbetalesegåtiltre sompart i denaktuelleavtale.
Statenskartverkadministrerersamarbeidetbådepånasjonaltnivåogfylkesnivå

.
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Tiltak
• Innføringavnytt geodetiskgrunnlagfor allekartserierbasertpåsatellittenes

referanseramme(EUREF89).Detekniskeforutsetningenefor detteeralleredepå
plassi forhold til miljø og landbruksittbehov.Overgangentil detnyegrunnlagetblir
imidlertid styrtavkommuneneog deresbehovsomkreverstørrenøyaktighetog vil
kunnetamangear.

• MD og LD børi samarbeidmedøvrige departementersikreStatenskartverk
rammebetingelserfor åløseetableringenavgrunnleggendekartdata- herunder
geodetiskgrunnlag- innenrimelig tid, alternativtsikretilstrekkeligfinansieringav
Geovekstfor etableringavheldekkendeFKB.

• Rammebetingelsenemåresulterei enprispolitikksomsetterforvaltningeni standtil
åerververettighetertil N50 ogN250,alternativtatforvaltningenfår bevillingtil kjøp.

• MD og LD børsørgefor atFMVA og FMLA (fortrinnsvisheleembedet)kan
samordneervervavrettigheter.Dettemåsesi sammenhengmedeventuelle
storkundeavtalerfor henholdsvismiljø- og landbrukssektoren.

• FMVA, eventueltheleembetet,børtiltre Geovekst.

Hindrirnæro~suksesskriterier
Utilstrekkeligfremdrift i etableringenavFKiB somfølgeavfor lavebevilgningersamt
enprispolitikksomavskjærerforvaltningenfraåerververettighetertil datakan
resulterei atmiljø- og landbrukssektorenikke kanhevdesineinteresserog ikke kan
forvalteressursenepåentilfredsstillendemåte.Noen størrekommunerharvalgtåstå
utenforGeovekst.Dettekan- oghar- førttil dobbeltkartlegging.
Etableringavgrunnleggendekartdata(kyst, vann,veg,høyde,markslag,
eiendomsgrenser,ol) eren infrastrukturoppgave,og burdesomsådanetterordinær
økonomiskteori, værtfinansiertfullt ut overstatsbudsjettetogstilles til rådighetfor
brukernetil enpris tilsvarendemarginalkostnadene.
Dersomdettarmangeår før manfår enovergangtil nyttgeodetiskgrunnlagforhele
Norgevil dettevanskeliggjøreaggregeringavkartdatasamthindrebrukavmoderneog
kostnadsbesparendesatelittmetoderi forbindelsemedkartleggingogsåavfagdata.

Suksesskriterier:
• Tilfredsstillendetilgangpådatabådeøkonomiskogmhp. dekningfor etableringav

geografiskefagdataog brukavGIS påenlønnsommåtei landbruks-og
miljøforvaltningen

• Samordnetervervavrettighetertil grunnkartdataleggertil rettefor felles
dataforvaltningogbedreutnyttingavressurseranvendttil dette

Status
Manglendetjlgjengelighettil dataer denmestkritiske faktor for brukavkartdatai
forvaltningen,herunderå tai brukGISpåen lønnsommåte.
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4.2.2Geografiskefagdata

Geografiskefagdatakanmanifesteresegi form avkarteller registremedkoordinater
(f.eks.Landbruksregisteretmedkoordinaterfor landbrukseiendommensdriftssenter).

Formål
Fagdataskalbidratil
• effektiv ogkvalitativtbedresaksbehandling
• gjennomslagfor landbruks-ogmiljøinteresseri samfunnsplanleggingen
• rapporteringavmiljøtilstandog naturressurssituasjonenpåulike forvaltningsnivåfor

politikkutforming og-evaluering

Situasionsbeskrivelse
Enkeltefagdatabaseretableressentralt(f.eks.inngrepsfrienaturområderog
jordsmonn),mensdeøvrige-etableresavFMVA/FMLA.
Følgendeproblemererknyttettil fagdatabasene:
• manglendestandarderfor endeltema
• uklareansvarsforhold
• ikke heldekkende

Ansvarfor ogorganiseringavetableringavfagdatapåfylkesnivåvarierermellomfylker
og mellomFMLA ogFMVA. I noentilfeller harfastellerprosjektengasjertpersonell
utførtdigitaliseringsarbeid.I andretilfeller hararbeidværtsattborttil fylkeskartkontor
ellerandre.
Aktivitetenframstårtotalt settsomustrukturerLDetteskyldesmangelpåfelles
forståelseavhvasomergrunnleggendefagdatafor avdelingene.I tillegg harmangelpå
standardervært- oger fortsatt- etproblem.
Deter fri flyt avstatafinansiertedatamellomdirektoratogFMLA/FMVA ogfri flyt
mellomFMLA og FMVÆ
I tilleggtil Ilegneri fagdataharFMLA og EMVA behovfor datafraandredirektorater
somf.eks.Riksantikvarenog NGU.Tilgangpådatafra nasjonaleog regionale
forskningsinstitusjonerer i daghindretavpris- og rettighetsforhold.Dettegjelderogså
FMVAs tilgangpånoenlandbruksdata.
FMLA/FMVA harogsåbehovfor fagdatafrakommunen,f.eks.kommunaleplandata.
Datafra kommunenvil i mangesammenhengertilflyte FMVA og FMLA gjennom
saksbehandlingen,mendaofte i analogform. NårFMLA/FMVA ønskertilgangtil
kommunaleregistre,f.eksetkommunaltplankartregister,måenfrykte atpris- og
rettighetsspørsmåletogsådukkeroppoverforkommunene.
Tilgangtil ovennevntefagdatafra eksternevil antakeligkunneskjegjennomArealis.
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Tiltak
• MD, LD og direktoratenesomdataeiermåsnarestavklarehvilkegeografiskefagdata

somskalhanasjonalstandardogetableresfor helelandet(sekap.4.1) somgrunnlag
for bLa. politikkulforming og-evaluering.

• Detmåavklareshvilke dataFMLA og FMVA skalhagjensidiginnsyni. Noendatavil
værepålagtrestriksjonersomfølge avf.eks.hensynettil personverneteller
opplysningerom sjeldnedyrearter

• Påkortsiktvil strakstiltaki endelfylker værenødvendigfor åfullføre etablering
• FMLA og FMVA’s ansvarfor etableringavfagdatamåtydeliggjøresogressurser

øremerkestil arbeidet.Organiseringenbørkunnevarieremellomfylkene,forutsatt
atdettegir fornuftig ressursbruk.Arbeidetmåkoordineresmedetableringenav
Arealis.

Hindringero~ suksesskriterier
FMLA ogFMVA harbehovfor datafor storearealer.Prisingavfagdatakanværeen
hindring for bruk.
FIvIVA og FMLA måoppfylle direktoratenesog departementeneskravom dekningog
ajourholdavdatafor aggregeringtil nasjonaltmva.
Mangelpåressursertil dataetableringog ajourholdvil forlengeensituasjondersvikt i
datadekningumuliggjørframskaffelseavnøkkeltall for bl.a.politikkevaluering.

Suksesskriterier:
• Fagdatakanaggregerestil nasjonaltnivåfor politikkutfonningog-evaluering
• Fagdatabidrartil gjennomslagfor landbruks-ogmiljøinteresseri

sanifunnsplanlegging
• Fagdatabidrartil fellesfaktagrunnlagog dermedbedreforståelsemellomFMVA og

FMLA
• Fagdatainngåri fagapplikasjoner(GIS) medstortbruksomfangog lavbrukerterskel
• Ressurstilførselogorganiseringbidrartil uproblematisketableringogforvaltningav

data

Status
Manglendedekningfor demestsentralebasererkritisk
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4.3 DATAFORVALTNING

Dataforvaltningomfatterlagring,vedlikeholdog distribusjonavdata.

Formål
Dataforvaltningskalsikrebrukerne
• raskogeffektivtilgang påveldokumenterteog ajourførtedata

4.3.1Grunnkartdata

Situasionsbeskrivelse
Kartverketholderpååutvikle Nasjonaltgeografiskinformasjonssenter(NGIS) som
skalsørgefor lagringogdistribusjonavkartdata.
Partenei Geovekstharansvarfor åforvalteFKB-dataetablertgjennomsamarbeidet,og
manervedåutarbeideoppleggfor ajourhold,herunderorganiseringog
kostnadsdeling.Somfor etableringerdetknyttetproblemertil finansieringavdenne
virksomhet,bl.a. for landbruksparten.Dataenevil bli distribuertgjennomNGIS.
Statenskartverkhareneansvaretfor forvaltningavN50 ogmindremålestokker.

Tiltak
MD og LD børgjøreetfellesfremstøtfor at
• Kartverketgisrammebetingelsersomgjørdetmulig å ivaretarollen somforvalterav

grunnleggendekartdatapåvegneav samfunnet,herunderferdigstillelseog drift av
NGIS

• alle partenei Geovekstgisrammebetingelsertil åvedlikeholdedataetablertgjennom
samarbeidet

Kartdatabøroppdateresnærkilden til endringer.Geovekstorganiseringener i såmåte
velegnettil åivaretaforvaltningsoppgaveneknyttettil dataetablertgjennom
samarbeidet,forutsatttilfredsstillenderammebetingelser.

Hindrin~zero~ suksesskriterier
NGIS harværtunderveisi mangeår. Enytterligereforsinkelsevil hindreeffektiv
tilgang pågmnnkartdataogdermedbrukav data.
Utilstrekkeligeressursertil dataforvaltningvil resulterei at dataforfaller og blir uegnet
for bruk.Ajourhold må iverksettesstraks data er etablert.
Manglenderammebetingelser,ogmanglendeforståelsefor atikke alle parterhar
behov- og dermedhellerikke betalingsvilje- for ajourføringpået nivåtilsvarende
tekniskekart,kanresulterei atenkelteparterinnenGeovekst(bl.a. landbruk)ikke får
tilgangpåajourførtedata.
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Suksesskriterier:
• NGIS eretablertog i drift
• Grunnkartdataajourføresmedtilfredsstillendetidsintervaller
• Innsatsenpådataforvaltningståri forholdtil nyttenvedbrukav data

Status
Utvikling av oppleggtvingersegfrem, menfinansieringavdetfaktiskeajourholder
kritisk.

4.3.2Geografiskefagdata

Situasionsbeskrivelse
Fraværavnasjonaleoppleggfor dataforvaltning,manglendestandardiseringog ulike
sluttbrukersystemerhargjortdetnødvendigmeddataforvaltninghossluttbrukeren.
Denneaktivitetentari dagmyetid fra sluttbruki defylkenesomhartatti brukGIS.
Systematiskdatautvekslingmellomforvaltningsnivåereksistererikke for geografiske
fagdata.Arealisvil i såmåtekunnedekkeetbehov.Kartverketskalværedatabasevert
medansvarfor bl.a.distribusjon.Ajourhold skalskjehosdataeier.Medgjeldende
teknologirepresentererArealisenrealistiskmodellfor dataflytmellom
dataeler/produsentogbruker.En måimidlertid forventeetsnarligteknologisk
generasjonssldftebl.a.basertpåInternetteknologi.(Omutvikling avdetfagligeinnhold,
sekap.4.1).
Tiltak
Fagdatabøroppdateresnærregistreringskildensomfor grunnkartdata.Behovfor bruk
av datai analyserog for sammenstilhingav informasjonfra fleredatatyper,vil
nødvendiggjørenoengradavlokal dataforvaltning,selvomny teknologi (internett)gjør
detaktueltmedsentrallagringav databaser(f.eks.gjennomNGIS) og uthentingav
informasjonnårmantrengerdet.Effektiv dataflytmellomforvaltningsnivåeneog i
forhold til andreforutsetterstrukturertdataforvaltning.Etøktansvarfor FMLA og
FIVWA i forbindelsemedutbredelseavfagapplikasjoneri kommuneneerbl.a.aktuelt.
Deterviktig åsevidereutvildingavdataforvaltningsoppleggi lys avdetteogut fra
hvilken rollede fylkesviseArealisskalha.Manmåvurderesamordningsgevinstenved
atflerebrukerekannyttiggjøresegavdataforvaltningsinnsatsen.
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Følgendetiltak måiverksettes:
• Detmåavklareshvilke fagdatasombørlagresi sentraledatabaserhosansvarlig

direktoratogformidlesf.eks.gjennomNGIS og hvilkesomskallagresi fylkene.
Samtidigmådetetableresajourholds-og dataflytrutinermellomulike
forvaltningsnivå.

• FagdataforvaltninghosEMVA ogFMLA måsamordnessterkere.Dettevil bidratil
effektiv ressursbruk(kompetanse)og effektivutvekslingav data,ogsåmedf.eks.
kommunene.Manbøri dennesammenhengbyggeviderepåfylkeskartkontorenes
rolle i Arealis.

• FMVA/FMLA måpåleggesansvarfor forvaltning,herunderkvalitetssikringog
dokumentasjonavfagdatabaseneog ressursermåøremerkestil arbeidet(sekap.
4.2.2).

• MD måavklarehvordanArealisskalvidereføresnår
Arealdokumentasjonsprogrammetavsluttesi år2000,herunderhvordandensentrale
styringenskalforegåfor å-sikresamordningogsamarbeidmellomdirektoraterog i
forhold til LD og andresektordepartementer.Finansieringblir enhovedutfordring
nårArealisskaletableresi samtligekommuner.

Hindringero~z suksesskriterier
Mangelpåkompetanseogforståelsefor nødvendighetenav dataforvaltningfra
departementtil lokalforvaltningharværtdetstørstehinderettil nå.Manglende
ressursertil dataforvaltningvil resulterei atnyttenavinvesteringeni etableringav data
ikke kantasut, etablertedatavil rasktbli foreldet.ViderefinansieringavArealiser
basertpåfellesfinansieringmellomdeltakerene.Detmåsiesåværeuavklart,ikke
minstfor kommunenesvedkommende.
SamarbeidmellomMD ogLD er enforutsetningfor åfå til rasjonelleløsninger.

Suksesskriterier:
• Innsatsenpådataforvaltning/distribusjonsentraltog i fylkeneståri forhold til nytten

vedbrukav data
• Fagdataajourføresmedtilfredsstillendetidsintervaller
• Deteretablertfelles dataforvaltninghosFMLA/FMVA
• Fellesdataorganiseringsoppleggstøttereffektiv verktøyutvikling

Status
Kritisk for demestsentralebaser
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4.4 KOMPETANSE

Formål
GIS-kompetansehosFMLA/FMVA erenforutsetningfor åvirkeliggjøre
hovedmålsettningenefor brukav GISi forvaltningen,sombeskreveti visjonen:
• Generellknnnskapom GISskalsikrenødvendigforståelseog forankringhos

ledelsen
• SaksbehandleresombeherskerenkeltGIS-verktøy(innsynsverktøy)til bruki

rutineoppgaverskalbidratil kvalitetshevingavforvaltningenogøkt fellesforståelse
avproblemstillingene

• En GIS- oggeodataansvarligmedlandbruks-eller miljøfagligbakgrunnsomkan
vurdereulike datakilder,forestånødvendigdataforvaltningog tilretteleggingavdata
for saksbehandlerne,væreansvarligfor GIS-relatertsystemdriftsamtforeta
systemtilpasningerfor effektiv brukavgeodataog GIShossaksbehandlerne.Videre
skalvedkommendeutføreanalyserfor dissei spesiellesaker.Analyserkanf.eks.
viseprioriteringavområderfor tiltak ogbidratil målrettingavdisseellerillustrere
effekterav muligetiltak ogfaktiskpolitikk ogbidrar i disknsjonomvidereutforming
avpolitikk ogvirkemidler.Nårdeter aktueltåsettebortslike oppgavervil detteogså
forutsetteenGIS- oggeodataansvarligfor at dettekanskjepåenprofesjonellmåte.

Situasionsbeskrivelse
KompetansenhosFMLA ogFMVA er i dagsværtvarierendemellomfylkene,og i de
flestetilfeller utilstrekkeligpåalle nivåertil åvirkeliggjørevisjonenfor brukav GISi
forvaltningen.FMVA kjøperendeltjenesterhosKartverket,menforøvrig er GIS-
satsingeni mangetilfeller båretaventusiastiskeenkeltpersoner.Dettevil oftevære
tilfellet innledningsvisnårny teknologitasi bruk,menGISsomverktøyeroverdette
stadium.Landbruks-og miljøsektorenhengeri dennesammenhengettersammenliknet
medsektorersomvi skalhevdevåreinteresseri forhold til.
Kompetanseni kommuneneerogsåsværtvarierende,dvs, i leddethvordeflestesaker
starter.

Tiltak
Detmåutarbeidesoggjennomføresomfattendeopplæring:
• Grunnleggendeopplæringavledereog saksbehandlere,f.eks.gjennomregionale

samlinger.
Omfang:1-2 dager

• Opplæringavsaksbehandlerei brukavkartdata(f.eks.kvaliteti forhold til
bruksområder)og enkeltGIS-verktøy/spesialtilpassetsaksbehandlerverktøysamt
evt. vedlikeholdavfagdata.
Omfang:ca. i ukeverk+ “øvingsperiode”(3 ukeverk)

• Opplæringav GIS-oggeodataansvarlig,somfaglig er forankreti forvaltningens
oppgaver,fortrinnsvisenegnetnåværendesaksbehandler.
Omfang:½- i årsverk(studium10-20vekttall) avhengigavforkunnskapene
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KostnadseffektivtopplæringsprogramforutsettersamarbeidmellomMD og LD, f.eks.
gjennomsamarbeidmellomKartverket,DN, SF1’, NUOSogressurspersonerfra
FMLA/FMVA.
De GIS-oggeodataansvarligemågismulighettil omfattendekompetansevedlikehold,
dafagområdeter i kontinuerligendring.Dissemåogsågis opplæringsansvarlokaltnår
basiskompetansener påplass.

Hindringero~ suksesskriterier
SuksessvedGIS-innføringvil væresterktavhengigav holdningenepåalle nivåi
organisasjonentil å tilegnesegnyemåteråarbeidepå.GIS-basertarbeidmåfra ettidlig
stadiumbli settpåsomkvalitetshevendeoppgaveløsning,ogikke somen
tiuleggsaktiviteti enpressethverdag.GIS-basertarbeidmåikke utvikle segtil en
aktivitetfor spesialisterellerspesieltinteresserte,menintegreresi denvanlige
saksbehandlershverdag.Videreerdetetabsoluttkrav atforutsetningenefor brukav
GISi saksbehandlingpåetminimumav områdererpåplass.Detteomfattertilgangpå
kartdata,oppleggfor forvaltningavdisse,utstyrogprogramvaresamten
hensiktsmessigorganisering.
Mangelpåressursertil kompetanseoppbyggingkanhindreiverkseffingaveffektiv
opplæring.At FMVA ogFMLA harforskjellig innsynsverktøyskapervanskeligheterfor
felles kompetanseoppbyggingavsaksbehandlere.

Suksesskriterier:
• Ledereleggertil rettefor og støtteroppominnføringavGIS
• Relevantekursopplegger lett tilgjengelige
• Geodataog GISertatti brukinnenutvalgteområderi rutinemessigsaksbehandling
• Saksbehandlernefår tilstrekkeligveiledningi brukavGIS i hverdagen
• Effektiv gjennomføringav prioriterteanalyseoppgaver
• Effektiv forvaltningavfagdatahosFMLA/FMVA

Status
Kritisk

4.5 UTSTYROGPROGRAMVARE

Formål
• Utstyr (maskinvare/digitaliseringutstyr/plotter)ogGIS-programvareskalstøtteopp

om effektivbrukavgeodatai forvaltningen

Situasjonsbeskrivelse
Fylkeneersværtulikt rustetmedhensynpåutstyr (digitaliseringsutstyr/plotter)og
GIS-programvareog bruksomfangvariereroger i flere fylker knyttettil enkeltpersoner.
Alle FMVA harsammeinnsynsverktøy.Verktøyvalgeter undervurdering.2 FMVA har
utstyr/programvarefor GIS-analyser.
10 EMLA harinnsynsverktøy,8 FMLA harutstyr/programvarefor GIS-analyser.FMLA
hari hovedsakenannenprogramvareennFMVA.

42



DeteretutstraktsamarbeidmellomFMLA ogJordskifteverketpådigitaliseringsutstyr,
plottereog systemdrift.Samarbeidmedandreerbegrensetpr. i dag,mendeter et
uttaltønskeom utvidetsamarbeid.
Saksbehandlingsverktøyfor rutineoppgaveri landbruksforvaltningenpåkommune-og
fylkesnivåerunderutvikling basertpåordinærtinnsynsverktøy(LGIS).
GIS-programvareer i daghyllevarepålinje medandrekontorstøttesystemersomf.eks.
tekstbehandling.Innsynsverktøyfor denvanligesaksbehandlersetterikke spesielle
kravtil maskinvare,menforutsetterfor effektivbruktilgangpåA3-skriver (min, godA4
fargeskriver).GIS-verktøyfor tyngreanalyserforutsettertyngremaskinvare.Plotting i
AO kanevL settesborttil Kartverket,NUOSellerandremedslikt utstyr.
Digitaliseringsarbeider mestrasjoneltåsettebort.
Følgerer aktueltutstyrsnivå(detvisesellerstil kap4.7):
• Saksbehandler:Standardinnsynsverktøy+ evt. spesialtilpassetprogramvare

(forutsettesatsaksbehandlerharnyerePC).
I tillegg andelavA3-skriver.

• EksperL~Maskin- ogprogramvareavhengigavhvaFylkesmannsembedetharfra før.

Tiltak
SamarbeidmellomEMLA ogFMVA omGIS-brukog-kompetanseforutsetterenviss
samordningavutstyrogprogramvare,spesieltgjelderdetteGIS-verktøyetFølgende
tiltak måiverksettes:
• MD/LD medunderliggendedirektoratermåvurderei hvilket omfang- påhvilke

områder- deterhensiktsmessigåsamordnevalgav utstyr/programvare
• MD/LD medunderliggendedirektoratermåvurdereom deterhensiktsmessigå

inngåsentraleavtaleromleveranserav utstyr/programvareog finansieringmå
avklares

• Lokaltmådetinngåsavtaleromfelles innkjøp/brukavtyngreutstyrmellom
FMLA/FMVA ogeventuelleandre

Omfangavinvesteringervil avhengeavsamarbeidsrelasjoner(kap.4.6) ogvil bli
behandleti kap.4.7.

Hindringerogsuksesskriterier
Detblir ofteenoverdrevenfokuspåutstyr/programvarepåbekostningav devirkelige
flaskehalsenevedinnføringav GIS.Manglendesamordningkanresulterei
kostnadskrevendeoppbyggingavparallellkompetanse.

Suksesskriterier:
• Godeavtalerfor kjøp avutstyr/programvare
• Fellesinvesteringi tyngreutstyrmellomulike parter
• GIStasraskti reell brukfor åutnytteinvesteringene

Status
Ikke kritisk

43



4.6ORGANISERING

Formål
Enhensiktsmessigorganiseringavarbeidetmedgeodataog GISskalbidratil
• rasjonellogkostnadseffektivbrukavkompetanseogutstyr
• at arbeidsoppgaveneutførespåenrasjonellog kostnadseffektivmåte

Organiseringvil delsomhandleorganiseringinternthosfylkesmannendels

organiseringavsamarbeidmellomulike etaterpåfylkesnivå.

Situasionsbeskrivelse

Organiseringinternthosfylkesmannen(spesieltm. t. p. FMLA ogFMVA):
Bortsettfraat innsynsverktøyer tatti brukhosalleFMVA, harsatsingpåGIStil nå
værtpregetavspredteprosjekterogentusiastiskeenkeltpersoneri påventeaven
overordnetstrategiog iverksetting.FMVA harkjøpttjenesterhosKartverketsomskal
opptresomkompetanse-og serviceorganfor disse.
StrukturertsatsingpåGISer imidlertid alleredepågangi flere fylker, hvordetogså
leggesopptil samarbeidmellomFMVA og FMLA..

Organiseringfor øvrigpdfylkesnivci:
Formeltsamarbeidmellomulike etaterpåfylkesnivåskjersomtidligerenevnti regi av
Geovekstgjennomsamordningsutvalget(kap.4.2.1).Videreerulike etaterrepresentert
i styringsgruppenefor Arealis i de fylker hvoretableringenavArealiserpåbegynt.
Arealisernoeulikt organisert,meni deflestetilfeller er fylkesmannenlederfor
styringsgruppenog prosjektledererrekruttertfra fylkeskartkontoreteller
fylkesmannen.Enkeltefylker hari tillegg andreformerfor samarbeid.

Tiltak
Organiseringinternthosfylkesmannen:
Innføringav GISmåskjepåenstrukturertmåteog forutsetterforankringi ledelsen,fra
departementtil fylkesmannog avdelingssjefer.
InnføringavGISvil få konsekvenserfor selveorganisasjonen(e)gjennomendringav
arbeidsoppgaverog samarbeidsrelasjoner.Vellykket organisasjonsutviklinger en
forutsetningfor envellykketGIS-satsing.
BarestørreGIS-systemerstøtterfullverdig analyseog profesjonellsammenstillingog
avledningav informasjonfra ulike kartbaser.Verktøyeter likevel anvendeligog nyttig
ogsåi enkleresaksbehandling.Ikke alle oppgaveri forvaltningentilsierbrukav større
GIS-systemer.Analysekapasitet,avanserteller i enklereform, børfinnesbådehos
FMVA og FMLA, for åsikreatoppgaveløsninger forankreti derespektive
problemstillinger.Dettefordrerimidlertid samarbeidfordi FMLA ogFMVA hverfor
segerfor småtil åbyggeopptilstrekkelig kompetanse.
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Medutgangspunkti detsomer sagti deforegåendekapifierom behovetog
nødvendighetenavsamarbeidmellomFMVA og FMLA foreslårarbeidsgruppenatdet
blir opprettetetprosjektfor strukturertinnføringogbrukav GISinnen
fylkesmannsembetet.Prosjektetskalbidratil effektiv etablering,forvaltning, formidling
ogbrukavgeodatainnenembetetsresultatområder.Deterviktig åunderstrekeatdet
ikkeertale ometnyttfylkeskartkontor- oppgaverknyttettil f.eks.etableringog
formidling av datadreiersegomfagdata.Prosjektetledesavenstyringsgruppemed
fylkesmannensamtavdelingssjefene.Prosjektetbørevalueresetter4årbådei de
enkeltefylker ognasjonalt.

Prosjektetskalbl.a.ha følgendefunksjoner:
1. ForeståinnføringavGIShosFMLA/FMVA ogeventueltandreaktuelledelerav

embetet
2. Etablering,drift ogformidling avgeografiskefagdatabaser- herunderforestå

medvirkeni Arealis- samttilretteleggingav datafor saksbehandlerneinnenembetet
3. Ansvarligfor GIS-relatertsystemdriftsamtforetasystemtilpasning
4. UtføreGIS-analyserfor saksbehandlerne(evL foreståbortsettingavslikeoppgaver)
5. Drive kompetanseutvildinginnenembetet
6. Tungbrukerstøtte
7. Dagligbrukavgeodata
8. Lettbrukerstøtte

Prosjektetbemannessomfølger:
1. Én GIS- og geodataansvarlig(jf. kap4.4) - prosjektleder.

Utføreroppgavene1-6.
2. 3-5 saksbehandlerefra deenkelteavdelingersomutvikles til lIsuperbrukere?~.Utfører

oppgavenei samt7-8 i sinerespektiveavdelinger.

Alternativt til åetablereetGIS-prosjektkanfylkeskartkontoretutføreoppgavene2 og 4-
6 påoppdragfor - og finansiertav - fylkesmannensavdelinger.Ulempenveddetteer en
lite profesjonelloppdragsgiversamtensvakforankringhossaksbehandlerfordi
vedkommendeikke haretforhold til dataog denprosessenresultateter fremkommet
ved.VidereharKartverketikke - ogvil ikke etablere- kompetansepåmiljø- og
landbruksfag.For FMLA erdetaktueltåsettebortoppdragtil NIJOS.

Organiseringfor øvrigpdfylkesniv&
Organiseringenav Geovekstsamarbeidetbøropprettholdesmeddesammeoppgaver
somi dag.I trådmedvårtforslagomatFMVA børtiltre samarbeidet(muligens
embetetsomhelhet),måembetetstyrkesittengasjementi samordningsutvalget.
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Arealisforutsetterenliknendesamordningmellomdeltakerenepåfylkesnivå.Når
prosjektperiodenfor Arealdokumentasjonsprogrammeteroverkandetvære
hensiktsmessigåbefesteArealisi etpermanentsamarbeidsorgan,etforummed
representanterfor fylkesmannen,fylkeskartkontoretog fylkeskommunen,kommunene
og øvrigedeltakerei Arealis.Dettevil bidratil enfornuftig samhandlingmed
Geovekstarbeidet.
Forumetkanbl.a.hafølgendeoppgaver:
1. Samordningavgeodataetableringog -forvaltning (Arealis)
2. Samarbeidomkompetanseutvikling
3. Rådgivendeorganfor deimpliserteparter
4. Samarbeidomtyngreutstyr
5. KoordineringmedGeovekst
Samarbeidsforumetbørevalueresetterf.eks.2 år. Dettemåsesi sammenhengmeden
evalueringavGeovekst.

Følgendetiltak måiverksettes:
• MD og LD måfattebeslutningom satsingpåbrukavgeodataog GISi landbruks-og

miljøforvaltningen
• MD og LD måfattebeslutningom samarbeidmellomFMLA og EMVA
• MD og LD medunderliggendedirektoratermåutarbeidestrategioghandlingsplan

for innføringavGIS, ogfylkenemågis styringssignalerog rammebetingelseri tråd
meddette

• I fylkeneopprettesprosjektermedrepresentanterfor involverteparterfor
planleggingoggjennomføringav innføringavGIS

• MD og LD måundersøkeom ogsåandredepartement(andreavdelingerhos
fylkesmannen)eraktuellefor samarbeid

Hindrini~eroi~ suksesskriterier
Innføring avGISforutsettertilføring avmidlereller atMD/LD foretaren
omprioriteringavoppgaver.
Innføringavny teknologi,endringi arbeidsoppgaverogorganisasjonvil somregelbli
møttmedmotstandi deleravorganisasjonen,deterderforavgjørendeatspørsmålet
omorganisasjonsutviklinggis nødvendigoppmerksomhet.Herer detvidereto kulturer
påallenivåersommøtesogskalsamarbeide.Dettebyrpåsærligeutfordringer.

Suksesskriterier

:

• GISer integrerti vanlig saksbehandlingoggir enopplevelseav rasjonellog
kvalitetsmessiggodgjennomføringav oppgaveneoggodkommunikasjonmellom
forvaltningsnivåene

• Kompetanseog utstyrutnyttespåenkostnadseffektivog rasjonellmåte
• Nødvendigsamordningav etablering,forvaltningog flyt avgeodatamellompartenei

fylket og internthosfylkesmannenfungerer

Status
Kritisk
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4.7RESSURSBEHOV

Følgendeforutsetningererlagttil grunnfor beregningavressursbehovvedinnføring
avGIS i Fylkesmannsembetene:
• Enprosjektlederi full stilling i hvertfylke. I noentilfeller kandetrekrutteresinternt,

erfaringerbekrefterdette.Noenfylker ønskerGIS-personpåheltid,og lønnsnivåvil
kunnevariere.

• Videreutdanningsbehovpåhøgtnivåfor prosjektiederforutsattbehovfor ny
kompetanse,antattkostnadpå70000kr. Ulike løsningerfinnes(Eksamensrettet
etterutdanningNLH/NTNU, årsenhetingeniørhøgskole,leverandørers
verktøyrettedekurs,studieretningsgruppepåuniversitet,o.a.).

• Kompetanseutviklingfor «kvalifisertesaksbehandlere».NoegenerellGIS, menvekt
påverktøykunnskap.Anslag: 7000krpersaksbehandler.

• Alternativelisensløsninger:
- Anskaffelse,i lisens,fullverdig GIS,eller oppgraderingtil arbeidsstasjonsversjon
derdettefinnes.Anskaffelse200000kr, oppgradering100000kr.
- Utvidelseellerførstegangservervavlisens,«avansertinnsynssystem»,20000kr per
saksbehandlersomskalarbeidemedGIS-løsninger.Gratisinnsyns-software
forutsettesåavlastebrukenav slikt systemnoe.

• Anskaffelse,i PCfor prosjektleder,WNT 4.0,noesofrwarei tillegg til standard
kontorstøtteogfullverdig GIS. 30000kr.

• Tjenestekjøpvedutsattoppgraderingavfullverdig GIS:70000kr.

Eksakteutstyrspriservil væreavhengigavforhandlingsresultatog leverandørs
forutsetningerfor hva somkanregnessomenkundeenhet.Størreervervkangi
rabatteri forholdtil listepriser.Envisskvantumsrabatter forutsatti detoverstående.

Kostnaderfor grunnkartdatakommeri tillegg.

I fylker hvorenbyggersegoppfragrunnenavvil kritiskepostervære
førstegangsinnføringav innsyns-GISog kompetanseheving.I fylker medetablert
kapasitetvil kompetansehevingi enkeltseksjonerværekritisk. Etableringavfullverdig
GIS-systemderdetteikkefinnesfrafør, sespåsomikke-kritisk.

Påfølgendeår faller utstyrsinnkjøpbort. Kompetanseutviklingeksterutansessom
gjennomførLVedlikeholdsavgifterpåfullverdig GIS (Workstation)vil kommepåca.
40000kr. Avgifter påinnsyns-GISogkonverteringsprogrammerblir ca.20000kr. Dette
inkludereroppgraderinger.
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Genereltomkost-/nyttevedinnføringavGIS

.

Kost-/nytteanalyserer ofteutelukkendebasertpåbedriftsøkonomiskebetraktninger.
Enimifallsvinkel medensidigfokuseringpåtids-ogkostnadsbesparelsevil ikke være
spesieltrelevantfor fylkesmannsembetet.Foratenkost-/nytteanalysekangi en
dekkendebeskrivelseavpotensialetfor GISi embetet,måogsåkvalitetshevingav
forvaltningsomfølgeavkjennskaptil geografiskerelasjonertasmedi beregningen.
Viktige oppgaverkanikke bli løstutentilgangtil GISog stedfestetinformasjon.Dette
gjelderuttak avendringsinformasjonfor politikkevaluering,kvantifiseringavmiljø- og
landbruksinteresseri planprosessero.a.

Potensialfor kostnadsbesparelsefinnesi storgrad.Overgangenfra søki analoge
arkiveretterkartordnetettersak,til lastingavkartbaserpåskjerm,representereret
slikt potensiale.Etterhvertsomsisteanalogekartversjonblir foreldet,vil brukav
dennesomgrunnlagfor saksbehandlingmedførestorekostnaderforbundetmedfeil i
materiellet.

Generellgjelderfor GIS-innføring:
• Bruk av GIS i reinkartproduksjonsøyemedgir etkost-/nytteforholdpårundt1:1

(enmanns-GIS,«kartfabrikk»).
• Full GIS-innføringi organisasjonen,medfelleslesbaredataog

oppgaveløsningstilpassendeoppleggkanøkekost-/nytteforholdetoppmot 1:4. Krav
til systemdriftøkerimidlertid kvadratisksomenfunksjonavnytte-/kostforholdet.
Godnyttiggjøringforutsetteromfattendeorganisatorisketilpasninger.

Dettevisernødvendighetenavgodprosjektstyringogorganisatoriskforankringved
GIS-innføring.

48


	Forside
	Forord
	Innholdsfortegnelse
	Faktarammer, forklaring av fagbegrep
	1. Investering i geodata/GIS: mål og ambisjon
	2. Sammendrag av gruppas tilrådinger
	3. Eksempler, GIS tatt i bruk i saksbehandlingen
	GIS-eksempel 1; Tilskott til endret jordarbeiding vridd mot mest erosjonsutsatte arealer, Akershus, 1994
	GIS-eksempel 2; Målrettet kulturlandskapsskjøtsel, områdeutvalg og planutarbeiding
	GIS-eksempel 3; Plansaksbehandling, forberedelse av arealsaker for politisk oppnevnt utvalg (fylkeslandbruksstyre)
	GIS-eksempel 4; Bruk av data om sau på utmarksbeite

	4. Vedlegg - tiltaksområder
	1. Innledning
	2. Status
	2.1 Kartdatabaser
	2.1.1 Grunnkartdata
	2.1.2 Geografiske fagdata

	2.2 Kompetanse
	2.3 Utstyr og programvare
	2.4 Organisering
	2.5 Flaskehalser

	3. Felles databehov
	4. Tiltaksområder
	4.1 Standardisering
	4.2 Dataetablering
	4.2.1 Grunnkartdata
	4.2.2 Geografiske fagdata

	4.3 Dataforvaltning
	4.3.1 Grunnkartdata
	4.3.2 Geografiske fagdata

	4.4 Kompetanse
	4.5 Utstyr og programvare
	4.6 Organisering
	4.7 Ressursbehov





