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Generelt:

Bakgrunnfor høringsuttalelsenfra Sortlandkommuneer depolitiske føringersom erkommetfra
Stortingeti tilknytning til St. prp.Nr. 63 (2001-2001)og St. prp.nr.1 Tilleggnr. 8 (2002-2003).

I St.prp. nr. 1 Tilleggnr. 8 (2002-2003)blefølgendeføringerfor denfremtidigeorganiseringen
av laboratorienepåmatområdetlagt:
• Tj enesteneskal organiseresavMattilsynet
• Statligeierskaptil laboratorierskalbegrensestil de former for laboratorievirksomhet

somavfaglige ellerøkonomiskeårsakerikke kanivaretasav andreaktører.
• Statenskalbidratil å sikre like konkurransevilkårfor privatog offentlig tjenesteyting.
• Statensinnsatsskalrettesmot åsikre entilfredsstillendemåloppnåelsei forhold til de

skissertepunkternedenfor.

GjennomStortingetsbehandlingav St. prp.nr. 63 (2001-2002)bledetforeslåttat
laboratorietjenestenepåmatområdetskalorganiseresuavhengigav detnyetilsynet. I tilleggble
detsagtat staten,uavhengigav fremtidigeierskaptil dissetjenestene,skal sikreat:

• Tilsynethartilfredsstillendetilgangpålikeverdigelaboratorietjenesteroverhelelandet.
• Tilsynsobjektene(næringeneog kommunene)harnødvendigtilgangpåanalysekapasitet

til å tilfredsstille kravenetil dokumentasjonav sin intemkontroll.
• Kommuneneharnødvendigtilgangpåanalysekapasitettil ågjennomføresineoppgaver

innenmiljørettethelsevem.
• Laboratorietjenestenehar en infrastruktursomgjørathensynettil geografisknærhet

mellomlaboratorierog brukereblir tilbørlig ivaretatt.
• Det til enhvertid finneskompetanseog kapasitettil åutredenyeproblemområdersom

måttekommepåmatområdetog atdetutviklesog implementeresny metodikketter
hvertsombehovetfor detteutvikler seg.

m Det finneslaboratoriermednødvendigkompetanseog uavhengighettil å forestå
referansefunksjonerfor denøvrigelaboratorietjenesten.
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I tilleggble detogsåsagtatnårdetgjeldersmåkommunermedsvaktnæringsgnnmlagog
begrensedemulighetertil selvstendigetableringav tilfredsstillendeinfrastrukturfor næringslivet,
vil detværeet statligansvaråsikre atnæringsutøvere,someretablerti slike områder,hartilgang
på laboratorietjenesteri trådmedkrav i denenkeltebedrifis internkontroll.

Kommunenesomeierav de kommunalelaboratorienehartattkonsekvenserav depolitiske
føringersom er lagt, og mangekommunerinnrettersegnåmot etmarkedsøkonomisk
laboratoriemarkedhvor forholdetmellomtilbud og etterspørseli hovedsakskal bestemme
prissettingogstrukturutvikling.En delkommunerharvalgt å leggenedsin
laboratorievirksomhet,menflerevil prøveåvidereførelaboratoriedriftenunderlagtandre
forretningsmessigeprinsipper.

Konkuranseutsetting:

“Rutineanalysersomi hovedsakutføresetterveletablerteog standardisertemetoder,som
gjennomføresrelativtregelmessigog i tillegg haretvisstomfang,”erdefinerbareanalysersom
trolig enkeltvil kunnekonkurranseutsettes.Departementetharsettdetsomønskeligatdet finnes
laboratoriermedsåvel mikrobiologisksomkjemiskkompetanseinnenrimelignærheti hver
region.Detmåogsåsikresatdet finnesmikrobiologiskanalysekompetansei geografiskeområder
hvordekommunikasjonsmessigeforholdenetilsier at detvanskeliglar seggjøreå sende
prøvemateriell.Detvil nødvendigvisbli størstutfordringfor distrikteneådekkesine
analysebehov.
Statenbørkunnegi kommuneneet fleksibeltoppgjørvedovertakelseav formuesposisjoner.
MangeKNT og laboratorierharsværtintegrerteadministrativesystemer,og tilsynets overgang
til statvil antageligføre til betydeligemerkostnaderfor bådelaboratorierog kommuner.Staten
børogsåvurderestatligeomstillingstilskuddtil laboratorieri enovergangsfase.Dettefor å sikre
nødvendigkapital inntil laboratorieneer levedyktige.Mattilsynetvil pådennemåtenbli sikret
lokaleanalysetilbudi enoppstartsfase.
Mattilsynetbørogsåkjøpesinetjenesterav lokale laboratorieri enovergangsfasepånoenår. Et
annetmomenteratmattilsynetbøravventeen fullstendig anbudsprosess,slik at det foreliggeret
forutsigbartanalysevolumtil sårbareenhetersomfra førkanværeavhengigav forespørslerfra
offentligetilsyn. Det kanogsåværehensiktsmessigåoverlateanbudsutformingtil
regionkontorenesometterhvertvil sittemedkunnskapenomlokalt analysebehovsamt
kunnskaperomkommunikasjonsmessigeutfordringerfor regionene.

Forskningsbasertforvaltrnngs- og laboratoriestøtte:

Nårdetnåer bestemtat laboratorieneskal organiseresuavhengigav Mattilsynetog statenikke
skal gåinn påeiersidenav laboratorieneutoverdeformerfor laboratorievirksomhetsomav
faglige ellerøkonomiskeårsakerikkekan ivaretasav andreaktører,erdetviktig atdetetableres
etklartregelverkfor prissettingav deanalysersomfortsattmåutføresav de vitenskapelige
institusjonene.Offentlig kryssubsidieringav laboratorietjenesteri dengraddetermulig må
unngås.Statligelaboratorierbørhovedsakelighaoverordnedeoppgaver,derden
forskningsbaserteforvaltnings-og laboratoriestøttenstårsentralt.Denforskningsbaserte
forvaltningsstøtten,somførstog frem.stomfatterrisikovurderingog rådgivning,
beredskapsfunksjonermedbl.aopprettholdelseavdiagnostikkog analyseav sykdommer,
metodeutvikling,referansefunksjonerbådei henholdtil EØS-avtalenog nasjonaltregelverk,bør
kunnedekkesav de statligeinstitusjonene.Overvåknings-og kontrollprogrammenesomomfatter
analysermedstandardisertogveletablertmetodikk,gjennomføresregelmessigsan~tharetvisst
omfang,børkunnekonkurranseutsettes.Av hensyntil habilitetbørtolkning og presentasjonav
analyseresultatenebegrensessomenoppgavefor forvaltnings-støtteinstitusjonene.I fblge
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AgendarapportenskalMattilsynetselvkunneavgjøreom devil innehaenslik spisskompetanse
eller om de vil kjøpeenslik tjenestehosde statligelaboratoriene.Dettestriderimot
habilitetsprinsippetogblir megetkostbart.Tolkning og vurderingav analyseresultaterbør
gjennomføresettervitenskapeligeprinsipperi forvaltningsstøttetinstitusjonene.

Håndtering av overtallig personell:

Deforventederesultaterav omstillingeneren kraftigreduksjoni antallansatteved laboratoriene.
Detersåledessværtpositivt at statensersegvillig til, sammenmedkommunene,åpåtaseg
ansvarfor at overflødigeansattevedlite levedyktigelaboratorierfar sammevilkår for omstilling
somdeansattesomblir overførttil Mattilsynet.Mangenæringsmiddeltilsynerselvstendige
rettssubjekterhvorkommuneneikkehar formeltarbeidsgiveransvar.I dissetilfellene måstaten
sørgefor at overflødiglaboratoriepersonellfar fortrinnsretttil stillingerved regionkontorenesom
nødvendigvismåopprettesfor åsikrekvalifisertbestillerkompetanse.
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