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I-Iøringsuttalelse
- Framtidig organisering av laboratorietjenestene på matområdet mv.

Vedlagtfølgerhøringsuttalelsefra LabNettAS om framtidig organiseringavlaboratorietjenestene
påmatområdet.
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marked.
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Høringsuttalelse
- Framtidigorganiseringav laboratorietjenestenepåmatområdetmv.

LabNettAS visertil høringsnotatom framtidigorganiseringav laboratorietjenestenepåmatområdet
utarbeidetav Fiskeridepartementet,Helsedepartementetog Landbruksdepartementet20. februar2003.

LabNettAS vil kommenterepunktvisde viktigste forholdog prinsipperslik vårt selskapvurderer
dissesomkommersiellaktørog tilbyder av laboratorietjenesterpåmatområdet.

Til høringensbakgrunn:

For åsikre forutsigbarheti alleredeinnlededeprosesserog kommendeomstillingerfor aktørersom
tilbyr ellervil tilby laboratorietjenesterpå matområdet,erdetvesentligat matdepartementeneog
statenholder fastvedhovedprinsippenefor organiseringenslik fastlagti St.prp.nr. 63 (2001-2002)og
St.prp. nr. i Tillegg nr. 8 (2002-2003).

Detteinnebærerogsååat statenforholdersegtil en reell inarkedsstyringavallelaboratorietjenester
egnetfor konkurranseutsettingpåmatområdet,utenbeskyt7tedeikke-kommersielleområderog uten
langvarigeovergangsordninger.

Behovetfor overgangsordningereråpenbart,menovergangsordningerhelt fram til 2012er for
lenge.Alle omstillingerbørværegjennomførtinnen2007; andreløsningerpreferereret svakt
laboratoriemarketpåbekostningavde bestenorskemiljøer og laboratorier.

Til konklusjoner— prinsipperfor bruk avvirkemidler:

Dettastil etterretningstatensoverordnedeansvarfor laboratorietjenestene.

Dettastil etterretningstatensrolle i forhold til omstillingstiltak,samtidigsomdetpåpekesatalle
praktiskeog økonomisketiltakmåværeunderordnetstatensansvarsommarkedsaktørpå
laboratoriesektoren.

Personalpolitisketiltak, økonomiskkompensasjonog annetmå løsesdirekteoverforkommunene
eller KommunenesSentralforbundKS, og måikke føretil etableringav støtteordningerfor ikke
markedsrettedelaboratorier.

Som laboratorieeiererdetav betydningat statenbidrartil bibeholdav deetablerte,velfungerende
norskelaboratorieselskapenepåmatområdet,samtidigsomstatentillater etableringav nye,
markedsrettende(aksje)selskapertufiet påstatligeinstitusjonerav i dag.

Der slikeselskaperkanfungerereelti forhold til etterspørselenpåmatområdetog utvikle sin
kompetanseog kapasiteti forhold til markedet,erdetviktigere åstimuleredannelsenavdisse
framfor ågi f. eks.destatligeselskapenebegrensningerog føringerpånedtrappingeri markedet,
slik dettekan lesesut fra høringsnotatet.

Målet børværeåsikremarkedetetreelt og godt laboratorietilbudbygd pånorske,faglig solideog
forretningsmessigedrevneselskaperi stedetfor åisoleredagensstatligeeller offentligeinstanser
fra en slik omstilling.

Kommersiellestatligeaksjeselskaperbøretableressomrenelaboratorieselskaper,og ikkesom
avdelingerhoseksisterendeinstanser.

Forut sikre ettransparentskille mellom offentligeog markedsmessigeoppgaver,og for åbeholde
nødvendigtillit bådetil destatligeinstansersombeholdesikke-kommersielleog til desom
etablereskommersielt,børdettevisessomheltegneorganisasjonereiermessig,økonomiskog
medhensyntil bemanning,lokalerog utstyrmv.



Samtidigmåstatenhaetkritisk blikk for hvilke områdersomholdesutenformarkedsretting.Det
liggeren storfare i konservatismei forhold til åkonkurranseutsettepunktenea - f underhøringens
kapittel 5.2.1.

Strikt forskningsbasertforvaltningsstøtte,statligformidling av risikofaktorer,overordnede
nasjonaleberedskapshensynog nasjonalereferansefiinksjonerhørerogsåetter I .1.2004til de
oppgaverstatenbør løseLitenfor et kommersieltmarked.

Praktiskforvaltningsstøttebasertpå publisertefakta,rådgivningog utredningerknyttettil
risikofaktorer,praktiskeberedskapsordningeroverformyndigheter,næringslivet,offentligeog
privatebrukereerderimottjenesterlaboratoriemarkedetlevereralleredei dag,og sombør
beholdesog utvidesfra nesteår.

Referansefunksjoneri forhold til metodeutvikling,ansvarfor sammenlignendelaboratorie-
prøvinger,faglig rådgivning,veiledningav ulike brukereosv, er i detalt vesentligeoppgaverfor
markedet.

Sågodt somalt av diagnostikk,praktiskmetodeutviklingog rutineanalysereroppgaverfor
aktørenei laboratoriemarkedet.

Dersomtilbudenemarkedetgir ikkeblir tilstrekkeligefor Mattilsynet,kandisseprosjektrettesog
forhandlesfram overforkompetenteenkeltaktøreri markedetpåforretningsmessigbasis,herunder
ogsåstatligeinstitusjoner.Dettekangjeldeenkeltområdermed lavt oppdragsvolum,krav til spesielt
utstyr,krav til spesiellkompetanseosv.

Men: for laboratoriemessigestøtteoppgaversomenaktørhevderåmåtteha for åutføreellers
offentlig bestemteoppgaver(eksforskningsbasertforvaltningsstøtte),og for andreoppgaversom
pågrunnav småvolumerellerannet“tildeles” én enkeltaktør,kandetbevissteller ubevisst
byggesoppet skjermetmarkedi forhold til detkommersielle.
Det sammekanskjedersomlaboratorierellerandreinstansermedoffentlig finansieringtar i bruk
en underprisingfor å beholdedisseoppgaveneved ikke-kommersielleinstitusjoner

Forå unngåen slik utviklingbørdetkrevesat disselaboratorienemåtilby dissetjenestenetil alle
andreaktøreri markedetfor sammepris somMattilsynetellermatdepartementenebetaler,innefor
rimeligeparktiskeog kapasitetsmessigehensyn.

Som markedsaktørerdet avbetydningatstatenleggeralle markedshensyninn i devurderingerog
valg somskal gjøresi forhold til anbudog konkurranseom laboratorietjenestenepåmatområdet.

Anbudsdokumentenemåværeentydige,og leggevekt på:
- kompetanse,krav til mnetodevalgog standarder
- kapasitet.beredskap
- pris, evt. grunnlagfor prissetting
- regionaltilstedeværelse
- evt. tiltak overforregionermedbegrensingeri infrastruktur

Kommunalelaboratoriermågis anledningtil åetableresegpåforretningsmessiggrunnlag,aleneeller
gjennomsammenslåingerelleralliansermedandre.

Detersamtidigvesentligat statensommarkedsaktørikkeakseptererellergir oppdragtil annetenn
forretningsmessigbaserteselskaper,for ikkeåholdeoppeetkunstig antall laboratoriersom
videreførerdenoverkapasitetmarkedetoppleveri dag.Og sommarkedsaktørmåMattilsynetrette
fokus blantannetpåfinansieringenbakde ulike laboratoriene:

- Aksjeselskaper(AS) kanav eiernetilføres ulik stor startkapitaleller tilføresny kapitalsom
følge av negativedriftsresultater.Dettegjelderforalle aksjeselskaperog måaksepteres.



- Interkommunaleselskaper(IKS), selskapermeddeltansvar(DA) ellerandrebørfølgede
sammeprinsipper,og ikkeværesikretmot drifisunderskuddellerkonkursergjennom
offentligebudsjettereller bevilgninger

Deter viderevesentligat statenikkeakseptererellergir oppdragtil annetennreeltkompetente
selskaperi forhold til detjenestersomskal leveres,slik atdet ikkeskjeren forfordelingmot faglig
svakelaboratorierpå bekostningavdebestenorskefagmiljøenepåmatområdet.

Ut overdettekandetværefordelaktigat Mattilsyneti noengradvelgerå fordelede oppdragsom
tildelesmellom markedsaktørene,evt. atalliansermellom samarbeidendenorskelaboratoriersomhver
for segtilfredsstillerstatenskriterier, gisfortrinn.

Disseforholdeneivaretasbestvedatalle oppdragsomhovedprinsippkanaliseresgjennom
Mattilsynet,og at andrefinansieringskilder(direktefra departementene,via NorgesForskningsråd
ellerannet)barebrukesfor klart ikke-kommersielleoppgaver.

Andreforhold

I dengraddet i lov eller forskrift hjemlesgodkjenningav(analyse)metoderpå matområdet,bør
dissegodkjennesut fra måleprinsipper,evt. kravtil presisjonog nøyaktighet,kravtil akkreditering
osv. Detbørunngåsstatiskegodkjenningerknyttettil én bestemtstandard,og i størstmulig grad
benyttesobjektiveog fleksiblebeskrivelser.

Tilsvarendegjelderfor godkjenningav laboratorier.I dengraddetteblir aktueltgjennomhjemler i
lov eller forskrift, børobjektiveinstansersomNorskAkkrediteringeller akkreditertesertifiserings-
organerbenyttes,samtidigsomkriterienefor godkjenninggjøresoverprøvbare.

Til politikkogfriglig grunnlag

Grunnleggendeønskeset laboratorieapparatbasertpånasjonalkompetanseog norskeselskaper.

Ellers ingenanmerkninger

Generelt

LabNettAS finner innholdeti høringsnotatsompositivt, og kansluttesegtil de flesteprinsippene.
Avgjørendefor resultatetblir gjennomføringen,og detblir matdepartementenesog senere
Mattilsynetsoppgaveåfinnerettavveiningmellom åutvikle uavhengigeog markedsreftede
løsningerpådeneneside,og hensynettil et oppegåendelaboratorieapparatmednødvendig
kompetanseog kapasitetpådenandreside.
LabNettAS erav denoppfatningat markedetvil kunneleveretjenestenesometterspørres.
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