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HØYRING, FORSLAGOM ENDRINGAV DYREVERNLOVA, TILSYNSMODELL OG
VERKEMU3LAR - UrFALE FRA FISKERIDIREKTORATET.

Fiskeridirektoratetviser til høyringsbrevdatert24.03.03,medforslagtil endringari dyreverniova,
tilsynsmodellog verkemidlar.Opprinneleghøyringsfristvar setttil 15.06.03.Seinareer detpr.
telefonopplystat denneer endratil 23.08.03.

Forslagetinneberendringav tilsynsmodell,gjennomå leggjatilsyns-,vedtaks-,og
tiltakskompetansentil departementetfor vidaredelegasjontil Mattilsynet,og endrastatusfor
dyrevernnemndenetil å bli rådgjevandenemndermedinspeksjonsrett.
Vidare inneberforslagetei styrking av forvaltingasineveTkemiddelfor å oppnåetterlevingav
dyreverniova,ma. gjennomstyrking av inspeksjonsretten,innføring av opplysnings-og
rapporteringsplikt.

Forslagethar vorepåinternhøyringi Fiskeridirektoratet,fagavdelinganesentraltog samtlege
regionar.Det er ikkje komeinn merknadar«ånokonav desse.

Fiskeridirektoratetsi vurdering.
Generelt

:

Dyreverniovagjeld ogsåfor fisk og krepsdyr.Det vert i aukandegradreistspørsmålom velferdfor
oppdrettsfiskog andreoppdrettsorganismar,og om produksjonenskjer påein etisk forsvarlegmåte.
Ikkje minst for å betraforbrukaranesitt bileteav oppdrettsfiskvil detveraviktig å kunna
dokumenteraat fisken harhatt eit “godt liv”. Me måpåreknaeit endåstørrefokuspå spørsmålrundt
dyrevelferdog fisk/andreoppdrettsorganismari framtida. Havbruksnæringaer i såmåteavhengig
av ei aktiv og truverdigdyrevernforvalting.

Stortingsmeldingnr. 12, 2002-03,om “Dyrehold og dyrevelferd”peikarpå fleire utfordringarnår
detgjeld dyrevelferdog oppdrettsfisk.Dettegjeld særlegslaktingog transport,menog spørsmålom
å gjeoppdrettsorganismartilfredsstillandelivsmiljø i drifisfase.

Fiskeridirektoratethar inntrykk av at Dyrehelsetilsynetgjennomsine distriktsveterinærar,og
dyrevemnemndene,tradisjonelthar vore lite opptekneav dyrevernhjå oppdrettsflsk.Detteskuldast
nok fyrst og fremstfaglegusikkerhetog manglandeavklaringarnår detgjeld ein del
velferdsutfordringarhjå oppdrettsorganismar.Dei sisteårahar ein likevel registertat
dyrevernnemnderi fleire regionarhar handsamasakervedrørandedyrevernog fisk, og sett i gong
kurs og kompetanseoppbygginginnafor fagfeltet.Fiskeridirektoratetharsettpositivt påeLsiik
utvikling.
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Fors1a~til ny tilsynsmodell

:

Ved lovendringi 1995 vart dyrevernnemndenesin fUnksjonstyrkt gjennomstatleggjeringog
gjennomat dei fekk vedtaks-og tiltakskompetanse.Nemndeneskulleoppnemnastav
fVlkesmannen,og detvart lagt vekt på å fa inn personarmed praktiskskjønnpå husdyrhaldog
dyrestell. Lokal forankringskullegie god lokalkunnskapog aukalegitimiteten i dyrevernarbeidet.
Dyrevernnemndenevar framleisIegmannsnemnder,menvart tildelt cigenforvaltingskompetanse
fristilt frå instruksjoni forvaltingslina.

Forslagtil ny tilsynsmodellinneberat nemndenemissersin sjølvstendigerolle. Dei skal
oppnemnastav “tilsynet” og vil få ein rådgievanderolle i sakerder “tilsynet” meinerdeter behov
for råd. Vidare inneberomorganiseringaavmatforvaltingaat taletpånemndervil bli redusertfrå
om lag220 til om lag65.
Forslagetvert delsgrunngievemedressursomsyn,delsmedatfagskjønntruleg vil bli langt
vikfigare ennlegmannsskjønni slike sakerframover,vidareat detav omsyntil brukaraneer
ynskjelegåreduserataletpåtilsynsorgansomdenenkeltemåforhaldasegtil.

Fiskeridirektoratetserdei argumentasomtalarfor endringav dyrvernnemndenesin status.Ein er
likevel sterkti tvil om denføreslegnetilsynsmodellenvil veraei forbetringi høvetil denein hari
dag. Funksjonog engasjementi Iegmannsnemnderhar vore og vil veraavhengigav-ervi~s
saksmengd.Ny tilsynsmodellinneberat saksmengdakanbli sværtlav i periodar,og varieremykje
frå områdetil områdeavhengigav omden enkeltesakshandsamarmeinerdeter behovfor å henta
inn råd frå nemnda,ellersomdetstår i høyringsbrevet:avhengigav ressurssituasjonenog
kompetansenpå detenkeltelokalkontor, korleisdenenkeltenemndffingererosv.. Ein må vidare
reknamed at denlokalkjennskapsom i dager einviktig føresetnadfor nemndenesitt arbeidpvilbli
langt dårlegarenår taletpånemndervert såsterktredusert.

Fiskeridirektoratetinnserat reduksjonav taletpå dyrevernnemndervil veraei n’aturiegfylgjexv
omorganiseringaav matforvaltinga.Etter vårt synvil det føra til at detvert vanskelegå
oppretthaldaeit systemmed legmannsnemnderinnafordettefagfeltet,etterdei føresetnadarsom har
legetil grunntidlegare.

Fiskeridirektorateter vidaresamdi at fagskjønni framtidavil bli viktigare ennlegmannsskjønn.

Konklusjon:
Etter vårt synvil føreslegentilsynsmodellvil på sikt undergravaordningamedeigne
Iegmannsnemnder.Fiskeridirektørenvil difor tjirå at ein alt no tek bort ordninga.Med eit oppdatert
lov og regelverkpåområdetvil detveraflulit ut forsvarlegå overlatadyrevernforvaltingatil dei
ulike forvaltingsorgansitt fagskjønn.Det vil verameir truverdigennå vidareføraeit
nemndsordningsomikkje fUngereri praksis.

Dersomein vel åvidareføraordningameddyrevernnemnder,mådetveraein føresetnadat
nemndenei områdemedaktiv havbruksnæringharmedlemmermed kjennskaptil dennenæringa.

Fors1a~ztil styrkln2 av verkemidlar

:

Dei flesteav forslagainneberjusteringav dagensregelverki høvetil ny tilsynsmodefl.Val av
tilsynsmodellvil naturlegnok hainnverknadher.Fiskeridirektørenharikkje merknadartil forslaga
ut over det.
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Fiskeridirektørenhar heller ikkje merknadartil forslagom å styrkjavarslingsplikt,opplysnings-og

rapporteringsplikt,eller føreslegnejusteringari sambandmedopprettingav Mattilsynet.

Fiskeridirektørensluttarsegtil forslagom å endraprosedyrefor oppnemningav nemndene.

Til administrativeo~ økonomiskekonsekvensar

:

Fiskeridirektørener samdi at føreslegentilsynsmodellvil veraressurssparandebådemedomsyntil
personellog økonomi,menein er altsål i tvil om modelleninneberei styrking av tilsynet.
Endratilsynsmodellvil inneberaatfagtilsynetmåprioriteradettearbeidetsterkarefor å ivaretaden
flinksjonendyrevernnemndeneharhatt. Tilsynspersonellmåtilførast ressursarfor å kunnagjera
dette.
Vidareføringav nemnderetterny tilsynsordningvil, ettervårt syn, verafeil ressursbruk.
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