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HOYRING, FORSLAG OM ENDRING AV DYREVERNLOVA, TILSYNSMODELL OG
VERKEMIDLAR - UTTALE FRA FISKERIDIREKTORATET.

Fiskeridirektoratet viser til hayringsbrev datert 24.03.03, med forslag til endringar i dyrevernlova,
tilsynsmodell og verkemidlar. Opprinneleg hoyringsfrist var sett til 15.06.03. Seinare er det pr.
telefon opplyst at denne er endra til 23.03.03.

Forslaget inneber endring av tilsynsmodell, gjennom & leggja tilsyns-, vedtaks-, og
tiltakskompetansen til departementet for vidare delegasjon til Mattilsynet, og endra status for
dyrevernnemndene til & bli ridgjevande nemnder med inspeksjonsrett.

Vidare inneber forslaget ei styrking av forvaltinga sine verkemiddel for & oppnd etterleving av
dyrevernlova, m.a. gjennom styrking av inspeksjonsretten, innfaring av opplysnings- og
rapporteringsplikt.

Forslaget har vore pé intern heyring i Fiskeridirektoratet, fagavdelingane sentralt og samtlege
regionar. Det er ikkje kome inn merknadar {rd nokon av desse.

Fiskeridirektoratet si vurdering.

Generelt:

Dyrevernlova gjeld ogsa for fisk og krepsdyr. Det vert i aukande grad reist sparsmal om velferd for
oppdrettsfisk og andre oppdrettsorganismar, og om produksjonen skjer pa ein etisk forsvarleg méate.
Ikkje minst for & betra forbrukarane sitt bilete av oppdrettsfisk vil det vera viktig 4 kunna
dokumentera at fisken har hatt eit “godt liv’. Me ma parekna eit enda sterre fokus pa spersmal rundt
dyrevelferd og fisk/andre oppdrettsorganismar i framtida. Havbruksnzringa er i sa mate avhengig

av ei aktiv og truverdig dyrevernforvalting.

Stortingsmelding nr. 12, 2002-03, om "Dyrehold og dyrevelferd” peikar pa fleire utfordringar nar
det gjeld dyrevelferd og oppdrettsfisk. Dette gjeld swrleg slakting og transport, men og spersmal om
a gje oppdrettsorganismar tilfredsstillande livsmilje 1 driftsfase.

Fiskeridirektoratet har inntrykk av at Dyrehelsetilsynet gjennom sine distriktsveteringrar, og
dyrevernnemndene, tradisjonelt har vore lite opptekne av dyrevern hja oppdrettsfisk. Dette skuldast
nok fyrst og fremst fagleg usikkerhet og manglande avklaringar nar det gjeld ein del
velferdsutfordringar hjd oppdrettsorganismar. Dei siste ara har ein likevel registert at
dyrevernnemnder i fleire regionar har handsama saker vedrarande dyrevern og fisk, og sett i gong
kurs og kompetanseoppbygging innafor fagfeltet. Fiskeridirektoratet har sett positivt pa ei_slik.
utvikling.
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Forslag til ny tilsynsmodell:
Ved lovendring i 1995 vart dyrevernnemndene sin funksjon styrkt gjennom statleggjering og

gjennom at dei fekk vedtaks- og tiltakskompetanse. Nemndene skulle oppnemnast av
fylkesmannen, og det vart lagt vekt pd & fa inn personar med praktisk skjenn pa husdyrhald og
dyrestell. Lokal forankring skulle gje god lokalkunnskap og auka legitimiteten i dyrevernarbeidet.
Dyrevernnemndene var framleis legmannsnemnder, men vart tildelt eigen forvaltingskompetanse
fristilt fra instruksjon i forvaltingslina.

Forslag til ny tilsynsmodell inneber at nemndene misser sin sjelvstendige rolle. Dei skal
oppnemnast av "tilsynet” og vil fa ein ridgjevande rolle i saker der "tilsynet” meiner det er behov
for rid. Vidare inneber omorganiseringa av matforvaltinga at talet pa nemnder vil bli redusert fra
om lag 220 til om lag 65.

Forslaget vert dels grnunngjeve med ressursomsyn, dels med at fagskjenn truleg vil bli langt
viktigare enn legmannsskjonn i slike saker framover, vidare at det av omsyn til brukarane er
ynskjeleg a redusera talet pi tilsynsorgan som den enkelte ma forhalda seg til.

Fiskeridirektoratet ser dei argumenta som talar for endring av dyrvernnemndene sin status. Ein er
likevel sterkt i tvil om den fereslegne tilsynsmodellen vil vera ei forbetring 1 have til den ein har 1
dag. Funksjon og engasjement i legmannsnemnder har vore og vil vera avhengig av-erviss
saksmengd. Ny tilsynsmodell inneber at saksmengda kan bli svart lav i periodar, og variere mykje
fra omréde til omrade avhengig av om den enkelte sakshandsamar meiner det er behov for a henta
inn rad fra nemnda, eller som det star i hayringsbrevet: avhengig av ressurssituasjonen og
kompetansen pa det enkelte lokalkontor, korleis den enkelte nemnd fungerer osv.. Ein mé vidare
rekna med at den lokalkjennskap som i dag er ein viktig feresetnad for nemndene sitt arbeid, vil bli
langt darlegare nar talet pa nemnder vert sa sterkt redusert.

Fiskeridirektoratet innser at reduksjon av talet pd dyrevernnemnder vil vera ei maturieg fylgje uv
omorganiseringa av matforvaltinga. Etter vart syn vil det fora til at det vert vanskeleg &
oppretthalda eit system med legmannsnemnder innafor dette fagfeltet, etter dei feresetnadar som har
lege til grunn tidlegare.

Fiskeridirektoratet er vidare samd 1 at fagskjenn 1 framtida vil bli viktigare enn legmannsskjenn.

Konklusjon:

Etter vart syn vil foreslegen tilsynsmodell vil pa sikt undergrava ordninga med eigne
legmannsnemnder. Fiskeridirektaren vil difor tilra at ein alt no tek bort ordninga. Med eit oppdatert
lov og regelverk pa omradet vil det vera fullt ut forsvarleg & overlata dyrevernforvaltinga til dei
ulike forvaltingsorgan sitt fagskjenn. Det vil vera meir truverdig enn a vidarefera eit
nemndsordning som ikkje fungerer i praksis,

Dersom ein vel a vidarefara ordninga med dyrevernnemnder, ma det vera ein foresetnad at
nemndene i omrade med aktiv havbruksnering har medlemmer med kjennskap til denne nzringa.

Forslag til styrking av verkemidlar:

Dei fleste av forslaga inneber justering av dagens regelverk i hgve til ny tilsynsmodell. Val av
tilsynsmodell vil naturleg nok ha innverknad her. Fiskeridirekteren har ikkje merknadar til forslaga
ut over det.



Fiskeridirektoren har heller ikkje merknadar til forslag om & styrkja varslingsplikt, opplysnings- og
rapporteringsplikt, eller fareslegne justeringar i samband med oppretting av Mattilsynet.

Fiskeridirekteren sluttar seg til forslag om & endra prosedyre for oppnemning av nemndene.

Til administrative og gkonomiske konsekvensar:

Fiskeridirektoren er samd i at foreslegen tilsynsmodell vil vera ressurssparande bade med omsyn til
personell og gkonomi, men ein er altsal i tvil om modellen inneber ei styrking av tilsynet.

Endra tilsynsmodell vil innebera at fagtilsynet ma prioritera dette arbeidet sterkare for & ivareta den
funksjonen dyrevernnemndene har hatt. Tilsynspersonell m4 tilfarast ressursar for 4 kunna gjera
dette.

Vidarefering av nemnder etter ny tilsynsordning vil, etter vart syn, vera feil ressursbruk.
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