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Forord

Ein aukande del av inntektene til bonden kjem fra det mange kallar "nye” nzeringar,
herunder utmarksbaserte naeringsaktivitetar. Utmarksneeringar i Noreg er pa mange
matar og pa same tid bade ei ny og gammal ngering. "Gammal” fordi vi i norsk landbruk
har ein tusenarig tradisjon pa bruk av utmarka i ulike samanhengar, og ein over 150 ar
gammal tradisjon med & yte reiselivstenester og selje jakt og fiskekort. Neeringa er pa
mange matar ogsa "ny” fordi raske endringar i samfunnet pa kort tid heilt har endra krav,
forventningar og faresetnader som kundar og brukarar av slike tilbod stiller, og at det for
mange produsentar og rettigheitshavarar er ei utfordring & endre og tilpasse ressursane
og produkta raskt nok.

| 2002 la ei arbeidsgruppe nedsett av SND fram ein strategisk plan for naeringsutvikling i
utmark. | brev av 11. april 2003 fra Landbruksdepartementet vert SND bedd om falgje
opp strategiplanen ved & utarbeide ein handlingsplan for deler av strategiplanen.

Ei arbeisgruppe oppnemnt av SND og samansett av Vidar Holthe (Norges Skogeigar-
forbund), Cesilie Aurbakken (Norges Bondelag), Jon Petter Lavstad (Norsk bonde- og
smabrukarlag), Tove Ingebretsen, Thron Soma og Kjell Bruvoll (SND), samt Bjgrn Roger
Asbjgrnsen (LD) som observater har utarbeida handlingsplanen. Barre Dervo og @ystein
Aas fra Norsk institutt for naturforsking har vore engasjert som sekreteerar for gruppa.

SND vil takke arbeidsgruppa og sekretaerane for vel utfgrt arbeid.

Oslo 1. juli 2003

Roar Tobro
(sign)
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1 SAMMENDRAG OG FORSLAG OM TILTAK

For a stimulere til gkt neeringsmessig utnyttelse av utmark ble det i forbindelse med
Jordbruksforhandlingene i 2001 tatt initiativ til utarbeidelse av en strategisk plan. Forslag
til en strategisk plan forela i mars 2002. Som en oppfelging av den strategiske planen for
neering i utmark fikk SND i april 2003 i oppdrag av Landbruksdepartementet & utarbeide
en handlingsplan. SND nedsatte en arbeidsgruppe som skulle utarbeide et forslag til
handlingsplan for naeringsutvikling i utmark. De prioriterte tiltakene som arbeidsgruppen
har foreslatt er delt inn i fire hovedomréder. Tiltakene er ikke rangert. Tiltakene er:

Tiltak pa innsatsomradet "Produktutvikling og kvalitetskontroll”

Tiltak Ansvarlig

1.1 Utrede ordninger for kvalitetskontroll og —sikring av produkter. SND og
Kvalitetssikringsordninger for utmarksprodukter ma ses opp mot grunneierorg.
andre offentlige ordninger innenfor IKT, naeringsmidler/mat, sentralt
brann/sikkerhet og pakkereisedirektivet.

1.2 Utvikle kvalitetshandbaker rettet mot tilbydere som tar for seg grunneierorg.
produkter basert pa jakt, innlandsfisk, laksefiske, sjafiske og andre sentralt
utmarksaktiviteter.

1.3 Utvikle avtaleutkast for selskapsdannelser pa lokalplanet der grunneierorg.
utmarkseierne star som aksjonzerer. Avtaleutkastet ber ta for seg sentralt
organisering av neeringsvirksomheten lokalt skal inkludere
selskapsform, skatte— og avgiftsspgrsmal, eksempler pa felles
produktutvikling, markedsfgring og salg, samt eksempler p& konkrete
samarbeidsformer internt (mellom eierne) og med andre aktgrer.

1.4 Utmarksprodukter inkluderes i SND satsningen "Jeg fant, jeg fant!”. SND og grunneier—

org.sentralt

Tiltak p& innsatsomradet "Markedsfaring og salg”.

Tiltak Ansvarlig

2.1 Utvide "Markedsfaringssamarbeidet Bygdeturisme” til mer eksplisitt & | Markedsferings—
omfatte utmarksbasert turisme. Dette inkluderer aktiv samarbeidet
merkevarebygging med bade produkt- og temamarkedsfering, Bygdeturisme i

synliggjering og tilgang til salg og booking pa internett, overfaring av
kompetanse om markedene og maling av resultater av kampanjen.

samarbeid med
SND

2.2  Stette opp om salgskanaler som er opprettet av ngeringen selv, bl a SND regionalt
ved & stgtte utviklingsprosjekter som disse sgker om.
2.3  Opprette et system for resultatmaling med innsamling av ngkkeltall for | SND

naeringen. Dette ber skje i samarbeid med
"Markedsfgringssamarbeidet Bygdeturisme.”
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Tiltak p& innsatsomradet "Kompetansebygging og tilrettelegging”

Tiltak Ansvarlig
3.1 Samarbeide med eksisterende utdanningsinstitusjoner for a styrke LD og UFD
utdanningstilbudet. Opplaering om "Utmark som naering” ma inn i
"studieretning naturbruk” og i universitet— og hegskolesystemet.
3.2 Etablere en ordning med "fyrtarnsbedrifter” som kan brukes som SND

inspiratorer og radgivere for nye bedrifter og eksisterende bedrifter.

3.3

Etablere et nettbasert mgtested, "Utmarksportal”, hvor etablerere og

nybegynnere kan sgke rad og veiledning hos allerede etablerte og

vellykkede bedrifter. Pa denne mgteplassen ber det:

- finnes nyheter fra utmarka og generell informasjon om etablering,
forretningsutvikling, produktutvikling, markeds— og salgsarbeid

- finnes oversikt og enkle omtaler av mange vellykkede bedrifter, som bade
skal veere en inspirasjonskilde og en lzeringsarena

- veere mulig & fa rad og veiledning via E—post

- veere mulig a planlegge studieturer og bestille bedriftsbesgk

- veere mulig a etablere kontakt med faddere

- finnes bibliotekfunksjoner med tilgang til viktig litteratur

- tilknyttet et system for honorar til de etablerte for rad og veiledning som
gis til nyetablerte.

LD i samarbeid
med grunneier—
org.

3.4

Gjennomfgre kurs og fagsamlinger pé lokalt og regionalt plan der
utmarksbasert reiselivsnaering er tema. Dette inkluderer bade tradisjonelle
samlinger pa en eller noen fa dager, samt muligheten for studieringer pa
kveldstid. Tilhgrende kursmateriell ma utvikles. Det er spesielt behov for
slikt materiell innen laks— og innlandsfiske. Eksisterende kurstilbud innen
jaktsalg (SKI) bgr tilpasses studieringsarbeid. Interesserte personer sikres
oppfglging. Sammen med kompetent veiledningsapparat utarbeides
handlingsplan for utvikling av bedrifter der, produkter og fremdriftsplan med
mer klargjares. Videre utvikles nettverk og samarbeid mellom tilbyderne
innenfor en region.

Grunneierorg.

3.5

Videreutvikle det lokale og regionale veiledningsapparatet for tilbydere som
er bygd opp i utmarkseiernes organisasjoner (skogeierforbundet og
bondelaget). Maler er a kunne gi service og yte kompetanse til nye og
eksisterende tilbydere innen produktutvikling og kvalitetskontroll.

Grunneierorg.

Tiltak p& innsatsomradet "Rammebetingelser”.

Tiltak

Ansvarlig

4.1

| forbindelse med gjennomfgringen av nasjonalparkplanen méa det
opprettes et forvaltnings— og naeringsutviklingsfond knyttet til det enkelte
verneomrade og nasjonalpark. Malet med fondet vil veere a stimulere til en
aktiv forvaltning og miljgbasert naeringsutvikling med basis i omradets og
eiendommens ressurser.

MD og LD

4.2

Det er behov for & revidere forskriftene for bruken av verneomradene bade
for nasjonalparker og landskapsvernomrader. Disse ma tilpasses de behov
som landbruket har for gkt verdiskaping basert pa gardens totale ressurser.

MD og LD

43

Det er behov for & revidere bestemmelsene for skilting av turistbedrifter og
lignende.

SD og LD

44

Det er behov for & revidere bestemmelser i tilkknytning til Plan— og
bygningsloven som regulerer bruken av driftsbygninger i landbruket til
turisme.

MD og LD

4.5

Fa til en bedre og reell samordning mellom sektorene landbruk, miljg og
reiseliv.

MD og LD
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2 BAKGRUNN, MAL OG AVGRENSNING

2.1 Bakgrunn

Det er for tiden store endringer i landbruket, med gkte krav om effektivitet,
rasjonalisering og reduserte overfgringer til jordbruket, samtidig som lgnnsomheten i
skogbruket er betydelig redusert de siste tiarene. Dette har fort til at det igjen er satt gkt
fokus pa mulighetene for naeringsmessig bruk av utmarka. Utmark har historisk sett veert
en viktig dimensjon i norsk landbruk pa en sammensatt og variert mate. Samtidig er
reiseliv og fritid sterkt voksende nzerings— og samfunnstema, hvis gkonomiske betydning
gker kraftig over hele verden.

Med bakgrunn bl a i disse utfordringene er det startet opp verdiskapningsprogram for
henholdsvis mat (SND 2001) og skog (Statens Landbruksbank 2000). Det er laget en
handlingsplan for bygdeturisme (Statens Landbruksbank 1999) som ogsa er fulgt opp i
"Markedsfaringssamarbeid Bygdeturisme” (www.snd.no/reiseliv). | forbindelse med
revidert statsbudsjett for 2003 (St prp nr 65 (2002-2003)) er potensialet for gkt bruk av
utmarka og fiellomradene i Norge, spesielt verneomrader, behandlet.

For a stimulere til gkt neeringsmessig utnyttelse av utmark ble det i forbindelse med
Jordbruksforhandlingene i 2001 tatt initiativ til utarbeidelse av en strategisk plan. |
november 2001 opprettet SND en arbeidsgruppe ledet av SND med deltakere fra Norges
Bondelag, Norsk Bonde— og Smabrukarlag og Norges Skogeierforbund til & utarbeide en
strategiplan for neeringsutvikling i utmark. Arbeidsgruppen la fram sitt forslag til strategisk
plan i mars 2002.

Ifglge Strategiplanen for utmarksneeringer skal oppfelgingen av planen bidra til a na

falgende mal (SND 2002):

» Skape gkt bevissthet og interesse blant rettighetshavere, bedriftseiere og politikere for
a utvikle utmarksnaeringer

« Videreutvikle kundenes bevissthet om, og krav til, kvalitetsprodukter

» Jke andelen foredlede produkter og opplevelser i de ulike markedene

«Bidra til gkt verdiskaping og lgnnsomhet

«Bidra til gkt samarbeid og effektivisering i verdikjeden

« Jke kompetansen og etablere faglige nettverk blant produsenter

« Utvikle ressurs— og naeringsgrunnlaget i distriktene

« Sikre en baerekraftig og miljgvennlig bruk av natur— og kulturmiljgressursene

Som en oppfalging av den strategiske planen for ngering i utmark fikk SND i april 2003 i
oppdrag av Landbruksdepartementet & utarbeide en handlingsplan. SND nedsatte en
arbeidsgruppe som skulle vaere ansvarlig for utarbeidelse av et forslag til handlingsplan
for neeringsutvikling i utmark. Arbeidsgruppen har bestatt av:

Prosjektleder: Kjell Bruvoll, SND

Deltager Norges Bondelag: Cesilie Aurbakken (Astrid Solberg i sluttfasen)

Deltager Norsk Bonde— og Smabrukarlag: John Petter Lgvstad

Deltager Norges Skogeierforbund: Vidar Holthe

Deltaker SND: Tove Ingebretsen

Deltaker SND: Thron Soma

Norsk institutt for naturforskning ved Barre Dervo og @ystein Aas har gjort
sekreteeroppgaver for arbeidsgruppen. Bjgrn Roger Asbjgrnsen, LD, har deltatt som
observatar.
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2.2 Tolkning og avgrensning av mal

| brev av 11.04.2003 har Landbruksdepartementet (LD) gitt falgende mal for arbeidet:
utarbeide en handlingsplanen med utgangspunkt i “Strategisk plan;
Neeringsutvikling i utmark”. Handlingsplanen skal veere retningsgivende for
prioritering av BU-midler og gi innspill til satsningen pa utmark som neering.

| falge brevet fra LD skal Handlingsplanen ha fglgende avgrensning:

* Kompetansebasert produktutvikling skal prioriteres.

e Innenfor omradet produktutvikling er det seers viktig at man far fram de utfordringer og
titak som er ngdvendig for ukjente og nye typer produkter i tillegg til mer kjente og
definerte produkter.

» Departementet ser det som viktig at produktutvikling ses i sammenheng med
strategiomradet kommunikasjon og holdningspavirkning, spesielt nar det gjelder
markedsfgring og markedsbearbeiding.

« Det er viktig at utarbeidelsen av handlingsplanen for nzeringsutvikling i utmark ses opp
mot arbeidet innen verdiskapingsprogrammene for mat og skog.

« Tiltakene som det arbeides videre med, ma konkretiseres i forhold til organisering,
finansiering, varighet, ansvarsforhold, framdriftsplaner etc.

e Forslagene bgar veere realistiske i forhold til omfang og finansiering.

Kompetansebasert produktutvikling (strategiomrade 2 i strategisk plan) skal veere
hovedsatsingsomradet i handlingsplanen. Dette er et omfattende saksfelt, og
representerer det kanskje viktigste og mest konkrete innsatsomradet pa kort sikt.
Hovedmalet for utmarkssatsningen er a gke verdiskapingen og foredlingsgraden pa
utmarksproduktene. Verdiskapingen skal i starst mulig grad komme distriktskommuner
og —befolkning til gode. Arbeidsgruppen har derfor lagt et "bygdeperspektiv” til grunn i
prioriteringen av tiltak. Samtidig er tiltak ogsa rettet inn mot rettighetshaverne og deres
tilrettelegging for utnyttelse av utmarksressursene. Selv om det er hovedomradet
kompetansebasert produktutvikling fra strategiplanen som skal prioriteres har
arbeidsgruppen ogsa tatt med de tiltak som er viktig pa de andre to hovedomradene som
er viktig for maloppnaelsen (henholdsvis strategiomrade 1 — "’kommunikasjon og
holdningspavirkning” og strategiomrade 3 — "samarbeid og klyngedannelse”).

Arbeidsgruppen har bare i begrenset grad konkretisert tiltakene i forhold til organisering,
finansiering, varighet osv (nest siste kulepunkt). Dette skyldes at gruppen har fatt stilt
sveert kort tid til radighet for utarbeiding av handlingsplanen.

Arbeidsgruppen har definert felgende malsetninger for den utmarksbaserte
reiselivsnaeringen:

o Flere tilbydere som ledd i & gke sysselsettingen og sikre bosetningen i distrikts—Norge.
» Okt omsetning samlet sett og for den enkelte tilbyder.

« Gkt verdiskapning i lokalsamfunnet.



Handlingsplan - Neeringsutvikling i utmark

2.3 Oppbygging av handlingsplanen

Handlingsplanen er delt inn i 4 innsatsomrader:
Produktutvikling og kvalitetskontroll
Markedsfgring og salg

Kompetansebygging og tilrettelegging
Rammebetingelser.

abbwON -

For hvert innsatsomrade er det i teksten gitt en kort bakgrunn med status, listet opp
spesielle utfordringer og konkretisert tiltak.
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3 KOMPETANSEBASERT PRODUKTUTVIKLING

3.1 Produktutvikling og kvalitetskontroll

Det er den enkelte tilbyder eller bedrifts oppgave & utvikle nye utmarksprodukter for salg.
Ved utvikling av nye produkter er det viktig a lytte til hva markedet vil ha. Utfordringen er
a fa fram gode, interessante, spennende og saerpregede produkter. Produktene ma
veere konkrete og forutsigbare nar det gjelder innhold og pris. Det er viktig at de ikke blir
for omfattende og sa fleksible at de blir utydelige og vanskelige a forsta.

Ofte star ikke kvaliteten pa dagens utmarksprodukter i forhold til markedets krav og
forventning. Det er behov for & utvikle kvalitetsnormer for utmarksprodukter og
kvalitetssikre bade "produsent” og produkt. Kvalitetssikring er en ngdvendig forutsetning
for & komme videre i arbeidet med & gke foredlingsgrad og fremme kreativ
produktutvikling basert pa norske utmarksressurser. En ma sikre en
kvalitetssikringsmodell som er tilpasset naeringen og som ikke er ungdig
byrakratiserende. Ordningen bar bygge pa de erfaringer som er hgstet med
kvalitetssikring pa tilgrensende omrader. Selve kvalitetskontrollen ma nzeringen sta for
selv.

Eksempler pa aktiviteter som kan vaere utgangspunktet for utvikling av utmarksbaserte

reiselivsprodukter enten som eget produkt eller i kombinasjon (produktpakker):

« Tilrettelagt jakt etter elg, hjort, villrein, radyr, bever, rype, skogsfugl og hare. Med
tilrettelagt jakt menes jaktprodukter utover kun kortsalg/leie.

« Tilrettelagt fiske etter saltvannsfisk, laks, innlandsfiske etter grret/raye/harr og
innlandsfisk etter hvitfisk (sik, gjedde, abbor og karpefisk). Med tilrettelagt fiske menes
fiskeprodukter utover kun kortsalg/leie.

« Fotturer (fjellturer, skogturer, "pilgrimsvandring” og kulturlandskapsvandringer).

* Sykling.

«Riding.

« Vannaktiviteter som padling, flateturer, bading og dykking.

« Spenningsaktiviteter som rafting, klatring etc.

« Tematurer om for eksempel geologi, planter, sopp, historie og kulturlandskap.

« Safari/dyreopplevelser for eksempel rundt elg, moskus, bever, sjg— og vatmarksfugl og
laks.

« Overnatting og utleie av hytter, hus, rorbuer og lavvol/telt.

e Mat— og naturkurs.

« Trim og aktivitetsopplegg.

o Transport av personer og utstyr i utmark (bat, hest, sngskuter etc)

Utfordringer produktutvikling og kvalitetskontroll:

 For mange utmarksprodukter har lav tilretteleggingsgrad, f eks jakt og fiske som
selges kun gjennom jakt— og fiskekort uten kobling til andre tjenester og
aktiviteter.

» Mange produkter tar ikke ut markedsverdien, dvs de selges til en pris som er
lavere enn det markedet er villig til & betale for et produkt med gitt innhold og
kvalitet.

« Det er utarbeidet fa produkter tatt i betraktning landets ressursgrunnlag pa dette
feltet, samtidig som kvaliteten péa ressursen (fisk, vilt) i noen tilfeller bar
forbedres.

« Det mangler et felles system for kvalitetskontroll, kvalitetssikring og
kvalitetsforbedring av utmarksprodukter. Med dette menes et system som
offentlige og private institusjoner sammen har utviklet og som den lokale
tilbyderen kan benytte direkte i sitt arbeid med kvalitetssikring av egne produkter.
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Prioriterte tiltak pa innsatsomradet "Produktutvikling og kvalitetskontroll”

Tiltak Ansvarlig
1.1 Utrede ordninger for kvalitetskontroll og —sikring av produkter. SND og grunneier—
Kvalitetssikringsordninger for utmarksprodukter ma ses opp mot org. sentralt

andre offentlige ordninger innenfor IKT, naeringsmidler/mat,
brann/sikkerhet og pakkereisedirektivet.

1.2 Utvikle kvalitetshdndbgker rettet mot tilbydere som tar for seg grunneie org.
produkter basert pa jakt, innlandsfiske, laksefiske, sjgfiske og andre | sentralt
utmarksaktiviteter.

1.3 Utvikle avtaleutkast for selskapsdannelser pa lokalplanet der grunneierorg.

utmarkseierne star som aksjonaerer. Avtaleutkastet som tar for seg | sentralt
organisering av neeringsvirksomheten lokalt skal inkludere
selskapsform, skatte— og avgiftssparsmal, eksempler pé felles
produktutvikling, markedsfaring og salg, samt eksempler pa
konkrete samarbeidsformer internt (mellom eierne) og med andre
aktarer.

1.4 Utmarksprodukter inkluderes i SND satsningen "Jeg fant, jeg fant!”. | SND og grunneier—
org. sentralt

Tiltak som skal bidra til at tilbydere og bedrifter blir bedre i stand til & utvikle nye
produkter, for eksempel veiledning, skolering og finansiell statte, er presentert i egne
tiltaksomrader.

3.2 Markedsfering og salg

Utmarksbasert turisme representerer viktige nye trender i reiselivet med @nsker om
neerhet til miljg, natur og vertskap. Det er basert pa det ekte, det unike, det neere, det
opprinnelige og gir reiselivsopplevelser med saerpreg. Turistene vil ha en smak av lokal
kultur og bruke naturen til aktiviteter. Bade eksisterende og nye produkter ma imidlertid
gjeres bedre kjent og mer tilgjengelige i markedet. Det er en betydelig jobb a gjare i
forhold til markedsfaring selv om markedsutfordringene er sveert ulike for ulike typer av
utmarksproduktene. Dette er et omfattende og krevende arbeid og ber skje i samarbeid
med gvrig reiseliv. Nar det gjelder markedsfaringen av reiselivet har Norges Turistrad
hovedansvaret for merkevarebyggingen og de lokale destinasjonsselskapene for det
enkelte destinasjon og det enkelte produkt.

For bygdeturisme er det opprettet et eget markedsfaringsprogram;
"Markedsfaringssamarbeidet Bygdeturisme”. Dette markedsfgringssamarbeidet star bak
Norgeskampanjen "den som reiser far se”. | 2003 brukes 22 millioner pa & markedsfare
norsk bygdeturisme i inn— og utland. Det er nzerliggende & tenke seg en utvidelse av
denne satsningen til i stgrre grad og mer eksplisitt ogsa & omfatte utmarksbaserte
produkter. Satsningen i Markedsfaringssamarbeidet Bygdeturisme bestar av:

« Norgessatsingen. Produkt/temaprofilering gjennom de starste byavisene og
nettannonsering. Det er utviklet et eget konsept for de landbrukstilknyttede
reiselivsproduktene — internt kalt ADG (aktivt drevne gardsbruk) — som inngar i Norges
Turistrads totale Norgessatsing. Kampanjens slagord — den som reiser far se —
visitnorway.com. Fra nettannonseringen kan en klikke seg direkte til den enkelte
tilbyder pa visitnorway og fa opplysninger om antall rom, telefonnr, beliggenhet etc.
Selve bookingen og salget ma den enkelte tilbyder ta seg av selv.

« En spisset tematisk satsing internasjonalt pa vandring, sykling og lakse-
linnlandsfiske. Det fokuseres pa bearbeiding av turoperatgrer og presse i de utvalgte
markedene, samt a knytte til seg et utvalg av tilbydere som har interesse for og som
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kvalifiserer for deltakelse i den internasjonale satsingen. Fra representantene for et av
de starre sportsfiskemagasinene i Tyskland bekreftes det at interessen for
ferskvannsfiske er sterkt gkende.

«Forberedelse til en mer spisset satsing pa det norske bedriftsmarkedet —
prosjektet Handplukket (MICE — mgter og incentiv)- som bygget pa positive
erfaringer fra pilotprosjekt Norge.

» Gjennomfgring av en arlige resultatmaling.

For a bli mer malrettet i markedsfaringen er det viktig med en bedre oversikt over hva
som eksisterer og hvor mye de ulike tilbudene som eksisterer blir benyttet. Dette,
sammen med annen kartlegging av turistenes gnsker, er ngdvendig for en bedre
markedsforstaelse. | regi av Markedsfgringssamarbeidet Bygdeturisme er det
giennomfart markedsundersgkelser (se vedlegg). Det bar kontinuerlig vurderes nye
markedsundersgkelser.

Utfordringer "Markedsfering og salg”:

« Ingen felles produkt— og temamarkedsfaring av utmarksproduktene.

« Det er ingen malrettet merkevarebygging av viktige utmarksprodukter eller
utmarksbaserte destinasjoner i Norge.

» Smaskala reiselivstilbud er ofte et lite kjent produktomrade, samt vanskelig a finne
og vanskelig a bestille, saerlig for utlendinger.

« Et tilstrekkelig system for resultatmaling, statistikk ol mangler. Det er forelgpig
frivillig og tilfeldig hvem som melder tilbake resultater.

Tiltak p& innsatsomradet "Markedsfaring og salg”.

Tiltak Ansvarlig

2.1 Utvide "Markedsfgringssamarbeidet Bygdeturisme” til mer eksplisitt & | Markedsferings—
omfatte utmarksbasert turisme. Dette inkluderer aktiv samarbeidet
merkevarebygging med bade produkt- og temamarkedsfering, Bygdeturisme i

synliggjering og tilgang til far salg og booking pa internett, overfaring | samarbeid med
av kompetanse om markedene og maling av resultater av kampanjen. | SND

2.2  Stette opp om salgskanaler som er opprettet av ngeringen selv, bl a SND regionalt
ved 3 stette utviklingsprosjekter disse sgker om.

2.3 Opprette et system for resultatmaling med innsamling av ngkkeltall for | SND
neeringen. Dette bar skje i samarbeid med
Markedsfgringssamarbeidet Bygdeturisme.
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3.3 Kompetansebygging og tilrettelegging

Det er en stor utfordring & fa til et kompetanselgft slik at den enkelte entrepenar blir i
stand til a utvikle nye produkter og etablere og drifte Iannsomme bedrifter. Spesielt viktig
er skolering som gker kompetansen i farste—linjen, dvs som styrker guide— og
vertskapsrollen. Det er behov for a gjgre kundeorienteringen i bedriftene sterkere.

Kompetansehevingen kan skje gjennom et samarbeid med eksisterende
utdanningsinstitusjoner og gjennom seminar og fagsamlinger. Flere tema er allerede
inkludert i studietilbudet ved NLH og distriktshayskolene (f eks HiS, HiT, HiL, HiHM og
HiNT). Det bar arbeides videre med & innpasse behovene den utmarksbaserte
reiselivsnaeringen har i studietilbudet til disse institusjonene, spesielt ved & koble studier
innenfor tradisjonell utmarksforvaltning med reiseliv eller studier rundt sma- og
mellomstore bedrifter. Det bar ogsa opprettes et eget nettbasert matested for naeringen.
Dette kan eventuelt skje gjennom samarbeid om utvidelse av eksisterende nettsteder.

| perioden 1998 — 2003 har Norges Bondelag og Norges Skogeierforbund gjennomfart to
stgrre utmarksprosjekter hvor organisering av utmark og utvikling av driftsplanbasert
forvaltning har statt i fokus. De siste arene har ogsa naerings— og produktutvikling blitt
prioritert. Organisering og felles forvaltning av ressursene er en forutsetning for utvikling
av nzring i tilknytning til utmark pga mange og sméa eiendommer. Det gjelder bade for
den naeringssatsningen som skjer i regi utmarkslagene selv eller for alle andre bedrifter
som satser pa utmarksbasert turisme. Dette arbeidet ma fglges opp bade med skolering
0g motivasjon.

Det er ogsa vedtatt at forvaltningen av deler av landbrukets juridiske og ekonomiske
virkemidler skal delegeres til kommunene fra og med 2004. En slik delegering av
myndighet og virkemidler er delvis gjennomfart innenfor naturforvaltning og miljgvern og
nye tiltak planlegges. Planlovutvalget legger na fram sitt forslag til ny plan— og
bygningslov. Kjernen i forslaget innebaerer at kommunene i langt starre grad enn i dag
skal gis myndighet til & styre bruk og vern av dagens LNF— omrader. Dette gir nye
utfordringer for den lokale utmarksforvaltningen generelt og den enkelte rettighetshaver
spesielt.

Det er mange utmarksbaserte bedrifter som har lykkes godt i Norge, bade veletablerte
og nye. Det er viktig & benytte erfaringene og kunnskapen til disse "fyrtarnene” som
inspirasjonskilde for & fa til et lgft i hele naeringen. Dette kan gjeres ved & bruke dem
aktivt i forbindelse med et nettbasert mgtested og i seminar— kurssammenheng.

Utfordringer "Kompetansebygging og tilrettelegging”:

» Kompetanse mangler pa felter som; fremmedsprak, drift og driftsrutiner,
markedsfgring, produktutvikling, produktpakking, salg og markedsfaring.

« Det er spesielt behov for a styrke farstelinjen, dvs vertskaps— og guiderollen.

« Det mangler et "mgtested” hvor nzeringen kan sgke rad og veiledning og hente
kunnskap.
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Tiltak p& innsatsomradet "Kompetansebygging og tilrettelegging”

Tiltak Ansvarlig

3.1 Samarbeide med eksisterende utdanningsinstitusjoner for & styrke LD og UFD
utdanningstilbudet. Opplaering om "Utmark som naering” ma inn i
"studieretning naturbruk” og i universitet— og hggskolesystemet.

3.2  Etablere en ordning med "fyrtarnsbedrifter” som kan brukes som SND
inspiratorer og radgivere for nye bedrifter og eksisterende bedrifter.

3.3  Etablere et nettbasert matested, "Utmarksportal”, hvor etablerere og | LD i samarbeid
"nybegynnere” kan sgke rad og veiledning hos allerede etablerte og | med grunneier—
vellykkede bedrifter. P4 denne meateplassen ber det: org.

- finnes nyheter fra utmarka og generell informasjon om etablering,
forretningsutvikling, produktutvikling, markeds— og salgsarbeid

— finnes oversikt og enkle omtaler av mange vellykkede bedrifter, som
bade skal vaere en inspirasjonskilde og en laeringsarena

— veere mulig & fa rad og veiledning via E—post

- veere mulig & planlegge studieturer og bestille bedriftsbesgk

- veere mulig & etablere kontakt med faddere

- finnes bibliotekfunksjoner med tilgang til viktig litteratur

— tilknyttet et system for honorar til de etablerte for rad og veiledning
som gis til nyetablerte.

3.4 Videreutvikle det lokale og regionale veiledningsapparatet for tilbydere | Grunneierorg.
som er bygd opp i utmarkseiernes organisasjoner (skogeierforbundet
og bondelaget). Méaler er & kunne gi service og yte kompetanse til nye
og eksisterende tilbydere innen produktutvikling og kvalitetskontroll.

3.4 Rammebetingelser

Offentlig regelverk knyttet til bade vilt- og fiskelovgivningen, naturvernloven, friluftsloven,
plan— og bygningsloven, nzeringsmiddellovgivningen og vegtrafikklovgivingen legger
viktige fgringer og rammer for utmarksnzeringene. Lovgivningen sgrger for en fornuftig
og helt ngdvendig ressurs— og bestandsforvaltning som bidrar til & sikre grunnlaget for
konkurransedyktige produkter, men kan pa andre felter hindre en gnsket utvikling.

Det er spesielt ett omrade som arbeidsgruppen gnsker a nevne. Det er utnyttelsen av
verneomrader i naeringssammenheng. Nasjonalparker og landskapsvernomrader kan
karakteriseres som “perler” i norsk natur og vil derfor vaere attraktive som reisemal.
Allerede i dag blir "urgrt” natur markedsfart i salg av Norge som ferieland. Verneomrader
som nasjonalparker har imidlertid et mye starre potensiale i det utmarksbaserte
reiselivet.

Utfordringene knyttet til verneomradene ligger i a fa til en god forvaltning av omradene
hvor grunneier og lokalbefolkning ser vernet som en mulighet for lokal verdiskaping, og
ikke som en barriere og tapte ressurser. Dette krever tilfgrsel av ressurser og et
regelverk og forvaltningsopplegg som legger til rette for miljgbasert nzeringsutviklingen
innenfor rammene av verneformalet.

| dag setter Miljgverndepartementet av svaert begrensende midler til
forvaltningsoppgaver som falge av vern. Regelverket er sveert rigid og apner i liten grad
for annen neeringsvirksomhet enn tradisjonelt landbruk. | tillegg er arbeidet med
forvaltningsplaner lite fokusert pa tilrettelegging for miljgbasert naeringsutvikling. Det er
behov for et eget fond knyttet til utvikling av det enkelte verneomradet og nasjonalpark.
Malet med fondet vil vaere & stimulere til en aktiv forvaltning og miljgbasert
naeringsutvikling med basis i gardens ressurser. Muligheter for gkt lokal verdiskaping vil
styrke interessen for a ta vare pa viktige nasjonale natur— og kulturverdier.
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Arbeidsgruppen foreslar ikke tilskuddsordninger utover de ordinaere ordningene som
SND i dag forvalter med unntak av det foreslatte naerings— og utviklingsfondet for
verneomrader.

Et annet omrade med forbedringspotensiale i forhold til offentlig lovgivning er skilting.
Det er i dag sveert ulik praksis vedrgrende skilting av turistmal. Enkelte fylkesvegkontorer
er veldig restriktive i tolkningen av regelverket. Det er viktig at de turistbedriftene og
aktivitetene som bygges opp far en ngdvendig og tilstrekkelig anvisning gjennom skilting
fra hovedvegnettet.

Et siste punkt som myndighetene bgr gjennomga er plan— og bygningsloven mht bruk av
driftsbygninger i landbruket til turisme. Regelverket i dag setter for sterke begrensninger
for dette.

Utfordringer "Rammebetingelser”:

« Vilt— og fiskelovverk som er rettet inn pa a haste ravarer og ikke produsere
fritidstilbud og opplevelser.

« Stivbente regler for verneomrader som setter begrensinger for baerekraftig
naeringsutvikling.

« Stivbente bestemmelser i vegtrafikkloven mht til skilting av turistbedrifter og
lignende.

« Stivbente bestemmelser i plan— og bygningsloven mht til omdisponering av
driftsbygninger i landbruket til turisme.

Tiltak p& innsatsomradet "Rammebetingelser”.

Tiltak Ansvarlig

4.1  |forbindelse med gjennomfaringen av nasjonalparkplanen ma det MD og LD
opprettes et forvaltnings— og naeringsutviklingsfond knyttet til det
enkelte verneomrade og nasjonalpark. Malet med fondet vil vaere a
stimulere til en aktiv forvaltning og miljgbasert naeringsutvikling med
basis i omradets og eiendommens ressurser.

4.2  Det er behov for a revidere forskriftene for bruken av verneomradene | MD og LD
bade for nasjonalparker og landskapsvernomrader. Disse ma
tilpasses i forhold til de behov som landbruket har for gkt verdiskaping
basert pa gardens totale ressurser.

4.3  Deter behov for a revidere bestemmelsene for skilting til SDog LD
turistbedrifter og lignende.

4.4  Deter behov for a revidere bestemmelser i tilknytning til plan— og MD og LD
bygningsloven som regulerer bruken av driftsbygninger i landbruket til
turisme.

4.5  Fatil en bedre og reell samordning mellom sektorene landbruk, miljig | MD og LD
o0g reiseliv.
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Vedlegg:

Eksempel pa markedsundersgkelse

Handlingsplan - Neeringsutvikling i utmark

1 2001 ble det i regi av Markedsfgringssamarbeidet Bygdeturisme gjennomfart en starre
markedsundersgkelse innen temaene jakt, fiske, ridning og mattradisjoner i Sverige,
Danmark, Finland, Tyskland, Nederland, Storbritannia, Frankrike, Italia og Spania.
Bakgrunnen for undersgkelsene var at man @nsket & avklare markedsgrunnlaget og
markedsforutsetninger for & kunne satse pa nye tema i 2002.

Viktige konklusjoner fra produktomradene kan oppsummeres pa falgende mate
(ngkterne anslag);

Produkter | Markeds- | Type Markeds- Distribusjonsfo | Volum/verdi
storrelser | segment prioriteringer | kus vekstpotensia
| fram til 2010
Ikke Alle, men Alle turister Bade far og
Mat/spise . spesielt som er i Norge | etter avreise 450 mn NOK
realisert L
bilturister
. Meget smal og | Tyskland Indirekte og ikke | 2000 reiser =
Jakt 1000 reiser | ion nisje profilert 15 mn NOK
Meget smal Tyskland Direkte
Ridning 1500 reiser nisje Nederland Indirekte 3000 reiser=8
Sverige Underveis mn NOK
Frankrike
Nisjer innenfor | Tyskland Direkte | S + DK
Fiske 134.000 et stort Nede?rland !nd_irekte og 600 mn + NOK
reiser segment Sverige indirekte I D +
Danmark NL

Resultatene fra undersgkelsene ble farste gang presentert under
Bygdeturismekonferansen 2001. De bearbeidede resultatene ble offentliggjort ovenfor
bygdeturismetilbyderne i eget informasjonsblad som ble postdistribuert int. NTRs

adresseregister, samt gjennom NTRs nettsider. Pa bakgrunn av funnene i

markedsundersgkelsene, ble innlandsfiske valgt som ny temaomrade i 2002.
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