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SVAR - ENDRINGER I JORDLOVEN - H0RING 

Vi viser ti1 Deres brev av 30.06.2005 vedr forslag ti1 endringer i jordloven. Skien og Porsgrunn 
kommuner vil komme rned farlgende herringsuttalelse (hraringsuttalelsen er behandlet politisk i Skien 
- og behandles i Porsgrunn 10. november): 

Den foreslitte endringen i jordloven innebazrer en liberalisering sammenliknet rned dagens 
bestemrnelser. HovedmiYet i den politikken som Landbruks- og Matdepartementet anfarrer er A gi 
"grunnlag for 0kt verdiskapning og livskvalitet tuftet p i  en baerekraftig forvaltning av landbruket og 
bygdene rned sine ressurser". Man ransker B sikre "en baerekraftig ressursforvaltning rned et sterkt 
vern av jordsmonnet, bevaring og vedlikehold av kulturlandskapet og sikring av det biologiske 
mangfoldet" og B "gjarre det attraktivt B bo i bygdene gjennom en variert eiendomspolitikk. 

Kommunene er  av den oppfatning at en oppheving av delingsforbudet langt p i  vei kan bidra ti1 
4 n4 dette hovedmilet, samtidig som man f i r  en forenkling av dagens regelverk og styrker 
lokaldemokratiet. Vi tror at en oppheving av delingsforbudet - med de forbehold som legges 
inn - vil bidra ti1 skt naeringsutvikling og verdiskapning samtidig som kommunene kan ivareta 
miljsaspektet og Verne om jordsmonnet og kulturlandskapet. Imidlertid vil vi pipeke at en 
oppheving av delingsforbudet kan gi oppsplitting av landbrukseiendommene og dirligere 
utnyttelse av driftsredskapene. Vi antar a t  en tilrettelegging for deling av ressursene, vil kunne 
gi mange delte eiendommer (spesielt i forbindelse rned eiendommer som overdras innen 
familien). Store resteiendommer og %ye" smibruk i pressomrider vil etter v4r vurdering 
vaere svaert uheldig. Vi tror at en fjerning av delingsforbudet vil kunne resultere i 
spekulasjoner knyttet ti1 muligheter for senere arealomdisponeringer i de sentrumsnaere 
omridene. Dette vil kunne gi betydelige skonomiske gevinster for hver enkelt grunneier, men 
ogsi kunne bidra ti1 en fragmentering av arealplanleggingen. Dette vil kunne resultere i en 
uheldig arealutvikling bl. a. i form av nedbygging av bynzrt kulturlandskap. 

Departementet vurderer om kommunene berr f"a mulighet ti1 B fastsette lokal forskrift rned utvidet plikt 
ti1 B sarke tillatelse ti1 deling ut fra lokale forhold og prioriteringer, eller om det barr innarbeides i 
bestemrnelsene i plan- og bygningsloven slik at kommunen kan fastsette bestemmelser ti1 
arealplanen. 



Kommunene vil anbefale at det kan fastsette bestemmelser ti1 arealplanen ved at  det foretas 
endringer i plan- og bygningslovens 5 20-4 andre ledd, bokstav b, og 5 33 fsrste ledd. Vi anser 
dette sorn en bedre lssning enn ii innfsre lokale forskrifter, da man lettere kan differensiere 
ulike bestemmelser sorn vil vaere av betydning i ulike deler av kommunen (som eksempelvis 
kulturlandskap, kjerneomrider for landbruk, biologisk mangfold mv.). Bestemmelser i 
arealplanen blir lettere i hindtere og hindheve enn lokale forskrifter. Dette fordrer imidlertid 
Hare nasjonale feringer som sikrer at man klarer 1 ivareta den nasjonale landbruks- og 
miljspolitikken. Samtidig vil vi pipeke at lokale forskrifter bedre kan ivareta forutsigbarheten 
i et langsiktig perspektiv, uten 6 pgvirkes av kortsiktige, politiske strsmninger sorn mitte vaere i 
samfunnet. 

Departementet ber om kommunens synspunkt p i  om det bur fastsettes en plikt ti1 d slake tillatelse ti1 
fradeling av bygninger sorn ligger i eller nar tunet pd eiendommen. Det reises ogsd sparrsmdl om 
hvem som b0r vare klageinstans dersom man fastsetter en slik bestemmelse. Departementet sparr 
ogs& om det bar innfarres metergrense nkr det gjelder bygninger sorn ligger nar  tunet. 

Kommunene anbefaler i sette krav ti1 i sake om tillatelse ti1 fradeling av bygninger sorn ligger i 
eller naer tunet p i  eiendommen. Dette p i  bakgrunn av de drifts- og miljsmessige 
konsekvensene sorn kan oppsti sorn fslge av delingen, og sorn antas i fA en mer objektiv 
vurdering ved at dette m i  avgjsres av de kommunale myndigheter. N i r  det gjelder 6 fastsette 
krav ti1 avstand for bygninger som ligger naer tunet og sorn kan fradeles kan dette ha ulike 
konsekvenser avhengig av topografien, atkomsten ti1 bygningen, private vann- og 
avlepsforsyningsanlegg, kulturlandskap m.v. Vi anbefaler siledes ikke i sette noen 
metergrense, men at det legges en skjsnnsmessig vurdering ti1 grunn basert p i  de lokale 
forholdene p i  stedet. Slik vi ser det vil fylkeslandbruksstyret vaere et naturlig valg n i r  det 
gjelder klageinstans. Det er fylkeslandbruksstyret sorn behandler de andre klagesakene p i  
landbruksomridet. 

Avslutningsvis vil kommunene bemerke at en fjerning av delingsforbudet i jordloven vil sette 
store og nye krav ti1 den kommunale saksbehandlingen, og ti1 at den landbruksfaglige 
kompetansen blir mer integrert i behandlingen av bygge- og delingssaker etter plan- og 
bygningsloven. 

Vedtaket etter den politiske behandlingen i Porsgrunn kommune vil ettersendes. 

Med hilsen 

r- 
Rita Regbo 

Wanda Szyszka 
Sekretaer 

Vedlegg: 
- Saksprotokoll fra Hovedutvalg for arbeid, naring og miljla i Skien kommune, datert 28110-05. 
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Behandling: 

Ved votering ble ridmannens innstilling ensternrnig vedtatt. 

Hovedutvalgets vedtak: 

Skien kommune vil kornrne rned fdgende bringsuttalelse ti1 de foreslitte endringer i 
jordloven m.v. : 

Den foreslatte endringen i jordloven innebaerer en liberalisering sammenliknet rned dagens 
bestemmelser. HovedmBlet i den politikken som Landbruks- og Matdepartementet anfarer er B 
gi "grunnlag for 0kt verdiskapning og livskvalitet tuftet p& en bzrekraftig forvaltning av 
landbruket og bygdene rned sine ressurser". Man msker ii sikre "en barekrafiig 
ressursforvaltning rned et sterkt vern av jordsmonnet, bevaring og vedlikehold av 
kulturlandskapet og sikring av det biologiske mangfoldet" og B "gjare det attraktivt i bo i 
bygdene gjennom en variert eiendomspolitikk. 

Kommunen er av den oppfatning at en oppheving av delingsforbudet langt p i  vei kan 
bidra ti1 H n i  dette hovedmilet, samtidig som man f i r  en forenkling av dagens regelverk 
og styrker lokaldemokratiet. Vi tror at en oppheving av delingsforbudet - rned de 
forbehold som legges inn - vil bidra ti1 skt  naeringsutvikling og verdiskapning samtidig 
som kommunene kan ivareta miljsaspektet og Verne om jordsmonnet og 
kulturlandskapet. Imidlertid vil vi pipeke at en oppheving av delingsforbudet kan gi 
oppsplitting av landbrukseiendommene og dirligere utnyttelse av driftsredskapene. Vi 
antar at en tilrettelegging for deling av ressursene, vil kunne gi mange delte eiendommer 
(spesielt i forbindelse rned eiendommer som overdras innen familien). Store 
resteiendommer og "nye" smibruk i pressomrider vil etter v i r  vurdering vaere svaert 
uheldig. Vi tror at en fjerning av delingsforbudet vil kunne resultere i spekulasjoner 
knyttet ti1 muligheter for senere arealomdisponeringer i de sentrumsnaere omrf dene. 
Dette vil kunne gi betydelige skonomiske gevinster for hver enkelt grunneier, men ogsi 
kunne bidra ti1 en fragmentering av arealplanleggingen. Dette vil kunne resultere i en 
uheldig arealutvikling bl. a. i form av nedbygging av bynaert kulturlandskap. 

Departementet vurderer om kommunene bm fi mulighet ti1 B fastsette lokal forskrifi rned 
utvidet plikt ti1 ii sske tillatelse ti1 deling ut fra lokale forhold og prioriteringer, eller om det bsr 
innarbeides i bestemmelsene i plan- og bygningsloven slik at kommunen kan fastsette 
besternmelser ti1 arealplanen. 



Kommunen vil anbefale at det kan fastsette bestemmelser ti1 arealplanen ved at det 
foretas endringer i plan- og bygningslovens 5 20-4 andre ledd, bokstav b, og 5 33 ferste 
ledd. Vi anser dette sorn en bedre lesning enn ii innfere lokale forskrifter, da man lettere 
kan differensiere ulike bestemmelser sorn vil vaere av betydning i ulike deler av 
kommunen (som eksempelvis kulturlandskap, kjerneomrider for landbruk, biologisk 
mangfold mv.). Bestemmelser i arealplanen blir lettere I hiindtere og hindheve enn 
lokale forskrifter. Dette fordrer imidlertid Mare nasjonale feringer sorn sikrer at man 
klarer 5 ivareta den nasjonale landbruks- og miljepolitikken. Samtidig vil vi pipeke at 
lokale forskrifter bedre kan ivareta forutsigbarheten i et langsiktig perspektiv, uten i 
pivirkes av kortsiktige, politiske stremninger sorn mhtte vaere i samfunnet. 

Departementet ber om komrnunens synspunkt p i  om det bar fastsettes en plikt ti1 i soke 
tillatelse ti1 fiadeling av bygninger sorn ligger i eller nvar tunet p i  eiendommen. Det reises 
ogsi sperrsmil om hvem sorn bsr vvare klageinstans dersom man fastsetter en slik bestemrnelse. 
Departementet spsr ogsd om det bsr innfsres metergrense n& det gjelder bygninger sorn ligger 
nvar tunet. 

Kommunen anbefaler ii sette krav ti1 i seke om tillatelse ti1 fradeling av bygninger sorn 
ligger i eller naer tunet p i  eiendommen. Dette p i  bakgrunn av de drifts- og miljemessige 
konsekvensene sorn kan oppstii sorn felge av delingen, og sorn antas ii fh en mer objektiv 
vurdering ved at dette m i  avgjeres av de kommunale myndigheter. N l r  det gjelder ii 
fastsette krav ti1 avstand for bygninger sorn ligger naer tunet og sorn kan fradeles kan 
dette ha ulike konsekvenser avhengig av topografien, atkomsten ti1 bygningen, private 
vann- og avlepsforsyningsanlegg, kulturlandskap m.v. Vi anbefaler siiledes ikke i sette 
noen metergrense, men at  det legges en skjennsmessig vurdering ti1 grunn basert pP de 
lokale forholdene p i  stedet. Slik vi ser det vil fylkeslandbruksstyret vaere et naturlig valg 
niir det gjelder klageinstans. Det er fylkeslandbruksstyret sorn behandler de andre 
klagesakene p i  landbruksomriidet. 

Avslutningsvis vil kommunen bemerke at en fjerning av delingsforbudet i jordloven vil 
sette store og nye krav ti1 den kommunale saksbehandlingen, og ti1 at den 
landbruksfaglige kompetansen blir mer integrert i behandlingen av bygge- og 
delingssaker etter plan- og bygningsloven. 

Hovedutvalg for arbeid, naring og miljer, den 28.10.05 

~ e i d i  Harnadi 
Leder 


