Nordisk strategi for klima og miljggifter i Arktis
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Sammendrag

De arktiske omradene opplever noen av de raskeste og mest omfattende klimaendringene pa
jorden, med store fysiske, gkologiske, sosiale og gkonomiske endringer som vil ha
ringvirkninger langt ut over Arktis. Arktis fungerer ogsa som "endestasjon” for
langtransporterte miljggifter som tilferes med luft- og havstremmene fra sgrligere
breddegrader.

Kunnskap om klimaendringer og dokumentasjon av miljagifter i Arktis er strategisk viktig for
Nordisk Ministerrad og de nordiske landenes arbeid med & begrense utslippene av
klimagasser og redusere tilfarslene av miljgfarlige stoffer til miljget. Denne nordiske
strategien for klima og miljggifter i Arktis, vedtatt av de nordiske miljgvernministrene, skal
primert tjene som plattform i det videre miljgsamarbeidet innen Nordisk Ministerrad og for
de nordiske lands samarbeide pa de omrader som omfattes av strategien. Strategien er ikke
uttemmende mht. mulige samarbeidsomrader og prosjekter, men gir retning til prioriterte
fellesnordiske initiativ i strategiperioden.

Strategien identifiserer fglgende mal og delmal for det nordiske samarbeidet om miljaggifter
og klimaendringer:

Miljggifter

Mal: De nordiske land vil i fellesskap arbeide for a gke og spre kunnskap om
forekomster og effekter av miljggifter pa det arktiske miljg og samfunn med
malsetning om a redusere globale utslipp av miljagifter.

e Delmal M1: Utnytte kunnskap for a pavirke internasjonale fora til a redusere bruk og
utslipp av organiske miljggifter og tungmetaller.

e Delmal M2: Statte utvikling av kunnskap om forekomst og effekter av miljegifter i Arktis
pa szrlig viktige omrader.

e Delmal M3: Sette sgkelys pa klimaendringers innvirkning pa spredning og effekter av
miljggifter i Arktis.

Klima

Mal: De nordiske land skal i fellesskap arbeide for & gke og spre kunnskap om
klimaendringer i Arktis og deres konsekvenser regionalt og globalt med sikte pa a
redusere de globale utslippene av klimagasser i trad med Klimakonvensjonens
langsiktige mal.

e Delmal K1: Utnytte kunnskap om klimaendringer i Arktis for & pavirke internasjonale
fora til & begrense utslipp av klimagasser i trad med Klimakonvensjonens langsiktige mal.

e Delmal K2: Utnytte kunnskap om klimaendringer i Arktis for a stgtte opp om
tilpasningsarbeidet i regionen.

e Delmal K3: Statte utvikling av kunnskap pa szrlig viktige omrader samt langsiktig
overvakning pa prioriterte miljgindikatorer.



1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Kunnskaper om klimaendringer og forventede konsekvenser av disse, og dokumentasjon av
miljagifter i Arktis, er strategisk viktig for de nordiske landenes arbeid med & begrense
utslippene av klimagasser og redusere tilferslene av miljgfarlige stoffer til miljeet. Dette er
bakgrunnen for at det i Nordisk Ministerrads Miljghandlingsprogram 2005-2008 ble
spesifisert at det skal utarbeides en strategi som fokuserer og prioriterer den nordiske
miljginnsatsen i Arktis vedrgrende klima og miljagifter (spesielt POPs og kvikksglv).
Sommeren 2005 ble det nedsatt en styringsgruppe bestaende av representanter fra de nordiske
landene, inkludert Feergyene og Grgnland, som fikk i oppdrag & utarbeide en slik strategi.
Styringsgruppens mandat og sammensetning er gjengitt i Vedlegg 1.

| oktober 2005 vedtok Nordisk Ministerrad Arktisk Samarbeidsprogram 2006-08 som legger
de ytre rammene for det nordiske samarbeidet i Arktis. Under det arktiske
samarbeidsprogrammet er det avsatt midler som ogsa kan benyttes til arktiske satsninger
innenfor miljgsektoren, bl.a. oppfalgingen av den foreliggende strategi.

Fremdeles oppfattes Arktis som rent og
tilneermet ubergrt. Forurensende utslipp fra
kilder utenfor polaromradene, som for
eksempel klimagasser, ozonreduserende
stoff, miljggifter, samt utslipp av radioaktive
stoff er imidlertid i ferd med & endre pa
dette bildet.

Foto: Jesper Madsen, Danmarks Miljgundersgkelser

1.2 Om strategien

Den nordiske strategien for klima og miljggifter i Arktis skal tjene som en felles plattform i
det videre miljgsamarbeidet innnen Nordisk Ministerrad og for de nordiske lands samarbeid
pa de omrader som omfattes av strategien.

1.2.1 Tidsramme

| samsvar med Nordisk Ministerrads Miljghandlingsprogram og Arktisk Samarbeidsprogram
gjelder den nordiske strategien for klima og miljagifter i Arktis frem til 2008, men strategien
inneholder elementer som vil veere relevante og ha betydning ut over denne tidsperioden. Det
er en stadig utvikling innenfor klima- og miljggiftproblematikken, og det er derfor avgjgrende
at strategien er dynamisk og oppdateres i takt med at ny kunnskap innhentes og prosesser
avsluttes og iverksettes. Behovet for & oppdatere strategien bar vurderes i god tid for
programperiodens slutt.



1.2.2 Geografisk avgrensning

Geografisk er strategien avgrenset til & gjelde problemstillinger som er spesielt relatert til de
delene av Norden som ligger innenfor det arktiske omradet slik dette er definert av Arktisk
Rads arbeidsgruppe Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) og i Arctic
Climate Impact Assessment (ACIA) rapportene (ACIA, 2004; ACIA, 2005).

Arktis. Rad linje viser avgrensning av omradet slik
det er definert gjennom arbeidsgruppen AMAP og
ACIA-rapportene, og som ogsa er lagt til grunn i
den foreliggende strategien.

Kilde: AMAP

1.2.3 Strategiens struktur

Strategien tar for seg de to temaene miljggifter og klima hver for seg. I tillegg er det sett saerskilt pa
hvordan forventede klimaendringer kan pavirke transport og effekter av miljggifter. Innledningsvis
er det gitt en kort beskrivelse av problemstillingene knyttet til disse temaene (kapittel 2, 3 og 4). |
selve strategien (kapittel 5) er det under hvert av de to hovedtemaene satt opp et overordnet mal
med flere delmal. For hvert delmal er fglgende elementer vurdert:

e Samarbeidsomrader: Problemstillinger og initiativer innen viktige organisasjoner og
prosesser, og som de nordiske land skal sette felles fokus pa i strategiperioden. Til dels
identifiseres prosesser og organisasjoner hvor de nordiske land allerede gjer en sterk felles
innsats, og formalet her er a understreke behovet for a fortsette og styrke dette samarbeidet.
Relevante organisasjoner og prosesser er beskrevet naermere i Vedlegg 2.

e Prosjekter: Konkrete prosjekter som bar iverksettes i strategiperioden. Prosjektene faller
innenfor fglgende kategorier: (i) sammenstille og tilgjengeliggjere eksisterende kunnskap,
(ii) iverksette informasjonstiltak og (iii) gjennomfare utredninger. De foreslatte prosjektene
er ikke beskrevet i detalj, men er ment a gi grunnlag for utarbeidelse av prosjektsgknader
som kan falges opp i relevante arbeidsgrupper i Nordisk Ministerrad. Der det er relevant
kan det veere gnskelig & gjennomfare prosjekter i samarbeid med gvrige regionale
organisasjoner i Arktis. Detaljerte kostnadsoverslag har ikke blitt utarbeidet for
prosjektforslagene, men det er antatt at det vil vaere mulig & gjennomfgre nermere
spesifiserte prosjekter innenfor en ramme pa DDK 1 million eller mindre pr. prosjekt.

e Omrader hvor det er behov for sterre initiativ: Enkelte stgrre forskningsfaglige
problemstillinger er grunnleggende viktig for & kunne belyse problemstillingene rundt
klimaendringer og miljagifter i Arktis ytterligere (jfr. ogsa 1.2.6). Initiativene er av en slik
stgrrelsesorden at det krever egne prosesser for a utvikle ideene og et lengre tidsperspektiv
for & gjennomfare dem. Til dels jobbes det med disse problemstillingene innenfor ulike
forskningsmiljger. Dette tema ligger strengt tatt utenfor strategiens mandat, og det er derfor
ikke foretatt en systematisk gjennomgang og diskusjon av slike forskningsfaglige
problemstillinger. Disse problemstillingene ma farst og fremst falges opp gjennom et
nermere samarbeid og koordinering av de nasjonale forskningsinnsatsene.



Strategien er ikke uttgmmende mht. mulige samarbeidsomrader, prosjekter og omrader hvor det er
behov for starre initiativ, men gir retning til prioriterte fellesnordiske initiativ i strategiperioden. De
ulike elementene i strategien er ikke prioritert innbyrdes.

1.2.4 Oppfelging av strategien

Det vil veere et felles ansvar for de ansvarlige myndigheter i de nordiske land & falge opp de
prioriterte samarbeidsomrader strategien omhandler. Oppfalgingen vil matte skje pa flere plan.
Strategien forutsetter kontakt og samarbeid mellom de nordiske lands delegasjoner til mater i
relevante internasjonale fora. NMR-M’s Kjemikaliegruppe, Luft- og havgruppe, Klimagruppe og
Miljgovervakning og —datagruppe ber tillegges et serlig ansvar for a sikre en lgpende oversikt over
oppfalgingen av strategien.

Kunnskapen om virkningene av klimaendringer og miljagifter i Arktis utvikles kontinuerlig. Det
samme gjelder det internasjonale samarbeidet pa omradene. Strategien ma derfor oppdateres hvis
den over tid skal kunne tjene som et effektivt redskap for nordisk samarbeid.
Embedsmannskomitéen for miljgsaker har ansvaret for at en slik oppdatering gjennomfgres senest
innen 1. januar 2008.

1.2.5 Behov for politisk handling

Bade klimaendringer og tilfarsel av miljggifter til miljget er utfordringer av sa stor betydning at
omfattende og tydelig politisk og strategisk innsats pakreves. Det er pa den ene siden behov for a fa
pa plass globale mekanismer for a redusere og hindre utslipp som farer til klimaendringer og
spredning av miljegifter, og pa den andre siden er det behov for a iverksette strategiske tiltak for a
mgte uunngaelige endringer. Kunnskap om endringer og effektene av disse i Arktis vil kunne vare
tunge argument i et slikt arbeid. Disse momentene er grunnleggende i denne strategien. Det er ogsa
viktig at de nordiske land samarbeider om implementeringen av de internasjonale avtaler og
mekansimer som vedtas i denne sammenheng.

AMAP: Miljgovervakningsprogrammet Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) er en
arbeidsgruppe under Arktisk Rad som gjennomfarer og koordinerer arbeid relatert til kartlegging og overvaking
av forurensning av planter, dyr og mennesker i Arktis. AMAP har gitt ut en rekke rapporter relatert til ulike
problemstillinger knyttet til miljggifter i Arktis. AMAP har sitt sekretariat i Oslo.

ACIA: | perioden 2000-2004 gjennomfarte Arktisk Rad, i samarbeid med International Arctic Science
Committee (IASC), en omfattende analyse av klimaendringer i Arktis - Arctic Climate Impact Assessment
(ACIA). ACIA-arbeidets malsetning var a sette fokus pa konsekvensene av klimaendringer i Arktis, samt
konsekvensene av gkt UV-straling grunnet reduksjon av ozonlaget. Resultatene fra ACIA-prosessen er presentert
i en popularvitenskapelig rapport (2004) og en vitenskapelig utredning (2005).

1.2.6 Behov for et forskningsfaglig strategisk grep

Bade i ACIA-rapportene og AMAP-arbeidet, samt gjennom andre relevante prosesser, er det
identifisert omfattende kunnskapshull rundt klima- og miljegiftproblematikken i Arktis. De
nordiske landene vil sta overfor mange av de samme utfordringer i sine arktiske omrader i forhold
til klimaendringer og tilfarsel av miljagifter, og de konsekvenser dette vil ha for bade miljg og
samfunn. Ytterligere kunnskap om dette vil vaere av strategisk betydning i det videre internasjonale
arbeidet for & redusere utslipp av klimagasser og miljggifter. Et gkt nordisk samarbeid med a tette
forskningsfaglige kunnskapshull er derfor et grunnleggende grep som bgr tas i forbindelse med det
strategiske arbeidet med klima og miljagifter i Arktis. Det er et klart behov for en samlet nordisk
satsing pa forskningssamarbeid om disse problemstillingene i arene framover. Dette vil veere et
bidrag til a styrke kunnskapsgrunnlaget for utforming av politikk knyttet til tilpasning og beredskap



pa disse omradene. Det vil veare hensiktsmessig a se dette i sammenheng med en eventuell felles
nordisk satsning i forbindelse med det internasjonale polararet (IPY 2007-08).

2  Miljagifter i Arktis

2.1 Status og trender

Miljagifter er stoffer som ikke, eller i liten grad, lar seg bryte ned av naturlige prosesser og
som selv i sma konsentrasjoner kan gi skadeeffekter pa naturmiljget ved at de er giftige og
kan oppkonsentreres til skadelige konsentrasjoner i naeringskjeden. Det er fa lokale kilder til
utslipp i Arktis, og de fleste miljggiftene transporteres fra omrader pa sarligere breddegrader
via luft- og havstremmer samt elver og sjgis. Miljgovervakningsprogrammet AMAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme) under Arktisk Rad har gjort omfattende arbeid pa
kartlegging og overvakning av forurensning av planter, dyr og mennesker i Arktis.

Den globale destillasjonsprosessen Luft er den raskfaste
Hoy fyktighet \ ¥ transportr_nekqnls_men 0g !<an fare
Lav fyktighet | Fraksjonering forurensning inn i Arktis i lgpet av

dager eller uker. Stoffene fordamper
under varmere forhold og fares med
vinden. Under kjgligere forhold
kondenserer de og nar overflaten via
regn, sng eller som direkte avsetninger.
Herfra kan de igjen fordampe og fores
mot polene i flere ’hopp’” - den sakalte
gresshoppereffekten.

«Gresshoppeeffekten»

Illustrasjon: Norsk Polarinstitutt

Det er seerlig utfordringer knyttet til persistente organiske forbindelsene (POPs -

Persistent Organic Pollutants) som er tungt nedbrytbare menneskeskapte miljegifter. Mange
av disse miljggiftene er fettlaselige og akkumuleres lett i organismers fettlagre, og dyr som
beiter pa planter eller dyr som inneholder disse stoffene vil bygge opp enda hagyere nivaer. |
det arktiske miljget, hvor de fleste arter er avhengige av gode fettreserver, utgjar de organiske
miljggiftene derfor en vesentlig bekymring. Selv om AMAPs kartlegging har vist at nivaet av
POPs i Arktis generelt sett er lavere enn pa varmere breddegrader (AMAP, 1998; AMAP,
2002; AMAP, 2004), er det like fullt registrert til dels relativt haye nivaer hos arter pa toppen
av naringskjedene. De siste arene har det ogsa blitt pavist flere uregulerte POPs og delvis
regulerte POPs i det arktiske miljget — dette gjelder blant annet PFOS som observeres i
stigende konsentrasjoner og bromerte flammehemmere som har blitt registrert sirkumpolart.
AMAPs kartlegging har samtidig ogsa vist at nivaene for en del regulerte POPs, f.eks. PCB,
har blitt redusert i Arktis siden de ble regulerte, mens nivaet for andre stoffer, f.eks. HCH, har
holdt seg mer stabilt enn forventet ut fra redusert forbruk, uten at man vet arsaken til dette.

Blant miljegiftene som truer Arktis er ogsa en rekke tungmetaller, som for eksempel
kvikksglv, bly og kadmium. Selv om det gjennom AMAP (AMAP, 2005) har blitt etablert at
den atmosfariske konsentrasjonen av tungmetaller i Arktis generelt sett er lavt i forhold til det
globale bakgrunnsnivaet og at konsentrasjonen i jord, innsjger, elver og hav ligger innenfor



den globale normalen, er det like fullt observert hgye nivaer av enkelte stoffer i enkelte arter.
AMAP har samtidig ogsa vist at tungmetallkonsentrasjonen i Arktis er, med noen fa unntak
som f.eks. vanadium og nikkel, generelt sett lavere i dag en for et par tiar siden.

Kvikksglv er imidlertid en spesiell bekymring. Det er anslatt at de globale utslippene av
kvikksglv farer til et arlig nedfall av kvikksglv pa 150-300 tonn i Arktis. Kvikksglv nar
Arktis gjennom luft, havstrammer og elver, men det er i dag ikke kjent hvor mye hver av
disse transportveiene bidrar. Kvikksglv og kvikksglvforbindelser er giftige og bioakkumulerer
i organismer og hoper seg opp i naeringskjeden. Tidligere har man trodd at kvikksglvet i
atmosfaeren i liten grad avsettes pa bakken. Nyere forskning tyder pa at lite reaktivt kvikksglv
kan, pa grunn av helt spesielle kjemiske og fysiske forhold i atmosfaren om varen i Arktis, bli
omdannet til reaktivt kvikksglv. De reaktive formene av kvikksglvet avsettes raskere pa
bakken og er mer tilgjengelige for biologisk materiale. P4 bakgrunn av dette er Arktis mer
eksponert for kvikksglvforurensning enn andre deler av kloden (AMAP, 2003). Nyere studier
tyder ogsa pa at et varmere klima kan pavirke opptaket av kvikksglv i neeringskjeden, f.eks.
ved at alger, som lett tar opp kvikksglv, far bedre vekstvilkar (Outridge m.fl., 2005).

2.2 Effekter

Det er pavist kvikksglvrelaterte helseeffekter hos mennesker i Arktis. P4 Fergyene har
undersgkelser vist at dersom fostre utsettes for kvikksglv, f.eks. forarsaket av morens inntak
av grindehvalkjett, virker dette negativt pa sentralnervesystemets utvikling og pa regulering
av blodtrykket i barna. Studier som har fulgt disse barna gjennom oppveksten tyder pa at disse
observerte effektene er irreversible (AMAP, 2003b). Gjennom AMAP er det videre etablert at
ogsa organiske miljagifter, spesielt PCB, synes a pavirke menneskers helse i Arktis (AMAP,
2003b). Det er primaert foster- og spedbarnsutvikling som synes a pavirkes, og det er ogsa vist
at hgye PCB-nivaer kan pavirke kjgnnsfordeling ved at befruktede egg med hann-anlegg
aborteres lettere (AMAP, 2004b). POPs kan ogsa forarsake kreft og pavirke
forplantningsevne, immunsystem og metabolisme. Som for kvikksglv er disse effektene
kostholdsrelaterte, og bergrer farst og fremst de folkegruppene som fremdeles i stor grad
utnytter og er avhengige av tradisjonelle og lokale ravarer, spesielt marine pattedyr, i
kostholdet.

Flensing av hval. Det er registrert
relativt hgye konsentrasjoner av
organiske miljggifter og
tungmetaller i arter som befinner
seg gverst i neringskjeden i Arktis,
deriblant hval. Det er pavist
helseeffekter av dette hos
mennesker som fremdeles i stor
grad utnytter og er avhengige av
tradisjonelle og lokale ravarer i
kostholdet.

Foto: Staffan Widstrand



Dyr som beiter pa bytte som inneholder tungmetaller og POPs vil bygge opp hayere nivaer
enn byttedyrene. Denne mekanismen gjer at vi finner de laveste nivaene av miljagifter hos
plante- og dyreplankton og de hgyeste hos arter pa toppen av nearingskjedene. Gjennom
studier er det vist at POPs og deres metabolitter kan pavirke reproduksjon, immunforsvar,
hormonsystem og hjerne- og beinutvikling. Problemene med POPs i Arktis er farst og fremst
knyttet til det marine gkosystemet. AMAP vurderer nivaene av miljggifter i en del dyr gverst i
naringskjeden til & veere store nok til & pavirke individer og trolig ogsa bestander. Dette
gjelder blant annet isbjgrn, polarmake, fjellrev, spekkhogger og purpursnegl.

Kvikksglv, bly og kadmium har bade akutte og kroniske helse- og miljgeffekter i hgye
konsentrasjoner. Men ogsa ved lavere konsentrasjoner kan kvikksglv, foruten a forarsake
nerve- og hjerneskader hos pattedyr, pavirke sperm- og eggproduksjon samt nedsette
levedyktigheten bade for fostre og unger. Det er registrert konsentrasjoner av kvikksglv i
enkelte marine pattedyr og sjgfugl som gir grunn for bekymring, men omfanget er lite
kartlagt. Enda mindre kjent er effekter og sarbarhetsstatus for biota i ferskvanns- og
landmiljget i Arktis.

Illustrasjon av naeringskjeden i det
marine arktiske miljget. Miljogifter
som spres i arktiske strgk hoper seg
opp gjennom flere ledd i
nearingskjeden, og ender til slutt opp i
store mengder i rovdyrene pa toppen
av naringskjeden, som for eksempel
isbjarn, polarrev, sel og polarmake.

Kilde: ACIA (2004)

3 Klimaendringer i Arktis

3.1 Status og trender

Jordens klima har alltid veert i endring med grunnlag i naturlige prosesser. Det er imidlertid
stadig sterkere dokumentasjon pa at det i tillegg til de naturlige endringene na skjer en
oppvarming forarsaket av menneskeskapte utslipp av drivhusgasser. FNs klimapanel
konkluderte i 2001 at det foreligger nye og sterke bevis pa at det meste av oppvarmingen som
er observert de siste 50 ar kan tilskrives menneskeskapte aktiviteter (IPCC, 2001). Endringer i
temperatur, nedbar og vind vil pavirke naturgrunnlaget, og kan fa betydelige konsekvenser for
folk og samfunn. Arktis Rad har, i samarbeid med International Arctic Science Committee
(IASC), gjennomfart en omfattende og dokumentert analyse av klimaendringene i Arktis og
av virkningene for regionen og for verden. Rapportene fra Arctic Climate Impact Assessment
(ACIA, 2004; ACIA, 2005) viser at i lgpet av de siste 50 arene har den arlige
gjennomsnittstemperaturen gkt med ca. 1° C over @st-Grgnland, Skandinavia og Nordvest-
Russland. Malinger viser ogsa rekordhgye temperaturer pa vannet som strgmmer inn fra



Nordatlanteren til Arktis. Over innlandsomradene har den gjennomsnittlige
vintertemperaturen i Skandinavia gkt med ca. 2° C og med 2-3° C i Nordvest-Russland.

Faktiske og forventde
temperaturendringer i Arktis.

. Kartet til venstre indikerer

. endring i gjennomsnittlig

+  arstemperatur fra1954 til 2003,

-« mens kartet til hgyre viser
forventet endring i
gjennomsnittlig arstemperatur
frem mot 2090.

Kilde: ACIA (2004)

Modellberegninger gjennomfart i ACIA-arbeidet (ACIA, 2004; ACIA, 2005) indikerer at man
fram mot 2090 vil fa en ytterligere oppvarming i hele Arktis. Den gjennomsnittlige
vintertemperaturen er forventet a gke med 3-5° C over de fleste landomradene. Nedbgren i
Arktis har i gjennomsnitt gkt med omlag 8% i lgpet av det siste arhundret. Mye av gkningen
har kommet som regn og den sterste gkningen er kommet om hgsten og vinteren. Det
forventes starre gkninger de neste 100 ar, med en forventet gkning pa 20% i den arlige
totalnedbgren over Arktis som helhet innen slutten av dette arhundret.

3.2 Effekter

Arktis er sveert sarbar for observerte og forventede klimaendringer og det kan forventes til
dels store fysiske, miljgmessige, sosiale og gkonomiske endringer. Mange av disse ser man
allerede tegn pa. De mest apenbare virkningene av de forventede klimaendringene slik det ble
vist til i ACIA (2004) er:

e Redusert havisutbredelse, med pafglgende negative konsekvenser for isavhengige arter
og potensielt positive konsekvenser mht. tilgang til havomradene;

o @kt avrenning fra elvene som farer til gkt ferskvannstilfgrsel til havene som igjen har
betydning for havets sirkulasjonsmgnster;

e Endringer i den arktiske karbonsyklusen, dvs. utvekslingen av klimagasser mellom
atmosfearen, havet og det arktiske jordsmonnet og sedimentlaget, som igjen vil pavirke
det globale klimasystemet;

e Smelting av ishreer og innlandsisen pa Grgnland, og pafglgende havnivagkning;

e Endringer i havets sirkulasjonsmgnster, og pafglgende konsekvenser for regionale og
globale klimamgnstre;

e Endringer i vandringsmgnster for og forekomst av planter og dyr, og endrede
rammebetingelser, bade negative og positive, for naturressurstilknyttede naringer;

e Endrede forhold for tradisjonelle kulturer.
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2004, ACIA | Map DCI#ford Grabharn

Endring i havisutbredelse. Sommerisen i Arktis har allerede blitt betydelig redusert, og
forventes & trekke seg enda raskere tilbake i tiden fremover. Etter hvert som arhundret
skrider frem, vil havisen bevege seg lenger og lenger bort fra kystomradene i Arktis.
Noen modellberegninger viser et nesten totalt fraveer av sommeris i lgpet av dette
arhundret.

Kilde: ACIA (2004)

4  Klima pavirker miljggiftenes transport og effekter

Klimaendringer pavirker kjemisk forurensning i et intrikat samspill. AMAP har gjennomfart
en omfattende vurdering rundt spgrsmalet om hvordan klimaendringer vil pavirke tilfarsel og
avsetning av miljggifter (AMAP, 2003), og i ACIA (2004) er det konkludert at en fortsatt
oppvarming i Arktis svert sannsynlig vil gke mengden forurensning som transporteres til
omradet.

Farst og fremst bidrar klimaendringene til & endre tilfarselsrutene og —tidspunktene for
miljggiftene. For eksempel vil mer nedber kunne fare med seg mer forurensning nordover de
store elvene inn i Arktis, og endrede vindmenstre vil pavirke tilfarselen av luftforurensning.
Klimaendringer kan ogsa pavirke miljggifter som allerede er lagret i Arktis. For eksempel,
etter hvert som temperaturen gker, vil smelting av sng og is frigjgre forurensning til
smeltevannet. Tining av permafrost kan pa liknende mate mobilisere miljggifter. Dette betyr i
praksis at et varmere klima kan frigjgre ugnskede stoffer som igjen kan ha giftig effekt pa
planter og dyr, spesielt i vannmiljgene.

Samspillet mellom klimaendringer og kjemisk forurensning kan ogsa pavirke biota direkte.
Mange av de organiske miljggiftene er fettlgselige og akkumuleres lett i organismenes
fettlagre. Sa lenge fettreservene er hgye hindres miljegiftene fra a pavirke dyrenes helse.
Under vanskelige forhold, for eksempel forarsaket av klimaendringer, hvor dyrene ma tere pa
sine fettreserver, blir miljggiftene transportert ut i kroppen hvor de vil pavirke systemet. Det
er observert at isbjarn i Arktis i de siste tidrene har hatt mindre fettreserver enn tidligere, noe
som antas a henge sammen med at havisen gar tidligere og tidligere og at isbjgrnene blir
tvunget pa land der de blir nadt til & faste i lengre og lengre perioder (ACIA, 2004). Dette kan
fare til at sterre mengder miljggifter og metabolitter transporteres ut i isbjgrnens kropp.

Klimaendringer kan ogsa forventes  pavirke strukturen pa neeringskjedene. Fysiske

miljgendringer vil kunne pavirke tidspunkt, lokalisering og sammensetning av de ulike
elementene i neringskjeden. Endringer i basisleddet kan fare til betydelige endringer i den
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relative fordelingen av fade, og dermed ogsa endrede (gkende/minkende) miljegiftbelastning
for dyr og mennesker gverst i den arktiske naringskjeden.

Det er svaert mye usikkerhet knyttet til problematikken om hvordan forventede
klimaendringer vil pavirke transport, avsetning og effekter av miljggifter, og malrettet
forsknings- og modelleringsinnsats pa tvers av fagomradene er derfor ngdvendig.
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5 Nordisk strategi for klima og miljggifter i Arktis
51 Miljggifter

Mal: De nordiske land vil i fellesskap arbeide for & gke og spre kunnskap om
forekomster og effekter av miljggifter pa det arktiske miljg og samfunn med
malsetning om a redusere globale utslipp av miljggifter.

Kartlegging av miljggifter i det arktiske miljget har avdekket relativt hgye nivaer av stoffer
tilfart fra kilder utenfor Arktis. Internasjonalt arbeid ma til for a begrense utslipp av slike
stoffer. Protokollen for miljegifter under den europeiske langtransportkonvensjonen (LRTAP)
og den globale Stockholmskonvensjonen er blant de viktige internasjonale avtalene i denne
sammenhengen. Styrket samarbeid under FN (bl.a. SAICM) og EUs nye kjemikalieregelverk
(REACH) kan ogsa fa stor betydning. De nordiske landene har et spesielt ansvar i a formidle
kunnskap om miljggifter i Arktis og effektene av disse i de internasjonale forhandlingene.
Det er ogsa behov for mer forskning og overvakning for & avdekke tilfarsel, grenseverdier og
effekter under arktiske forhold. Uten en slik forstaelse vil det vaere vanskelig & vite om de
reguleringer og forvaltningstiltak som iverksettes er tilstrekkelige. Det vil vere en styrke
dersom de nordiske land samarbeider og koordinerer sin innsats innenfor de nordisk relevante
omradene i AMAPs identifiserte ngkkelomrader og i andre omrader der initiativer vil gi
verdifull tilleggskunnskap.

Innenfor AMAP er det identifisert 10 ngkkelomrader
for koordinert og harmonisert overvakning og
forskning.

Kilde: AMAP

Delmal M1: Utnytte kunnskap for a pavirke internasjonale fora til & redusere bruk og
utslipp av organiske miljggifter og tungmetaller.

Arktis fungerer som "endestasjon for langtransporterte miljggifter fra sgrligere breddegrader.
Dette gjar at resultater fra vitenskapelige studier og overvakningsprosesser i nordomradene
har stor faglig og politisk relevans i internasjonale fora der miljggiftproblematikken er pa
dagsorden. Det er derfor viktig at de nordiske land legger vekt pa god formidling av resultater
fra slike prosesser i Arktis, og da spesielt resultatene fra AMAP-arbeidet, for a gke
internasjonal kunnskap og forstaelse rundt ”den arktiske dimensjonen”, som igjen kan bidra til
rasjonelle beslutninger i de internasjonale prosessene. De nordiske land har tradisjonelt veert
viktige bidragsytere i de internasjonale miljggiftdiskusjonene, og vil gjennom et styrket fokus
pa “den arktiske dimensjonen” viderefare dette arbeidet.
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Samarbeidsomrader

De nordiske land vil arbeide for &:

e utnytte sin kunnskap om miljggifter i Arktis for a lgfte frem den arktiske dimensjonen” i
den videre utviklingen av EUs posisjoner i den regionale og globale kjemikaliepolitikken
med malsetning om & redusere bade regionale og globale utslipp av miljagifter;

e utnytte sin kunnskap om miljggifter i Arktis i arbeidet med utformingen av EUs
politikk/lovgivning (bl.a. REACH) relatert til bruk og utslipp av miljggifter;

e utnytte sin kunnskap om miljegifter i Arktis for a fa etablert innenfor rammen av UNEP et
globalt bindende instrument for regulering av kvikksglv og andre tungmetaller;

e sikre at UNEP far informasjon om transport av bly og kadmium til Arktis i forbindelse
med arbeidet med & vurdere behov for regulering av disse stoffene (forventet vedtak i
UNEP Governing Council i 2007);

e sikre at det i gjennomfgringen og videreutviklingen av SAICM legges vekt pa kunnskap
om miljagifter i Arktis, for gjennom dette a pavirke til at det blir utviklet et mest mulig
ambisigst internasjonalt kjemikalieregime;

e bidratil at Arktisk Rad prioriterer arbeidet med a redusere miljggiftbelastningen i Arktis,
bl.a. i gjennomfering og videreutvikling av handlingsprogrammet Arctic Council Action
Plan To Eliminate Pollution Of The Arctic (ACAP) og samordne den nordiske innsatsen
pa dette omradet;

o bidra til at Barentsradet fortsatt prioriterer arbeidet med a begrense miljggiftbelastningen
fra de kilder i Barentsomradet som er identifisert i NEFCO/AMAPs Environmental Hot
Spots List (2003) og at finansieringsinstrumentet NEFCO utnyttes i denne sammenheng,
samt samordne den nordiske innsatsen pa dette omradet;

o fa pa plass en best mulig samordning av globale konvensjoner for kjemikalier (inkl. farlig
avfall) og arbeide for mest mulig synergier gjennom f.eks. sekretariatsfunksjoner, felles
rapportering, mv.;

e utnytte kunnskap om miljggifter i Arktis i den videre utviklingen av globale og regionale
miljggift- og kjemikaliekonvensjoner, bl.a. i forslag om nye miljggifter, og arbeide for gkt
tilslutning til disse;

o stotte tilstrekkelig og hensiktsmessig implementering av internasjonale avtaler og
beslutninger pa nasjonalt niva i de arktiske omradene.

Prosjekter

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter innenfor omradene:

o malrettede formidlingstiltak som kan stgtte opp under de malsetninger som er satt i
forhold til & pavirke de internasjonale organisasjoner og prosesser nevnt ovenfor, f.eks.
seminarer eller materiell som sprer kunnskap og skaper oppmerksomhet om POP- og
tungmetallforurensning i Arktis;

e utvikling av en strategi for informasjon som stgtter opp om de politiske prosessene mot
beslutninger om & inkludere miljggifter i miljagiftavtaler.
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Delmal M2: Stgtte utvikling av kunnskap om forekomst og effekter av miljggifter i Arktis
pa serlig viktige omrader

Videreutvikling av kunnskap om tilfarsel og effekter av miljggifter er avgjerende i det videre
arbeidet med a begrense negative pavirkninger. Det er behov for gkt kartlegging og screening
og for at tidsseriene pa nye og gamle miljggifter opprettholdes gjennom fortsatt
prgveinnsamling, preveoppbevaring og —analyse, samt sammenstilling av data. Pagaende
prosesser, bl.a. AMAP, er viktige i denne sammenheng, og nye tiltak ma koordineres godt
med dette. Alle relevante europeiske, samnordiske og gvrige regionale prosjekter for
miljegiftovervakning og —screening ber i sa stor grad som mulig omfatte tilstrekkelig med
observasjoner fra Arktis for a sikre en helhetlig forstaelse. Behovet for samordnet
forskningsinnsats er papekt (jfr. 1.2.6). Kunnskap om nye miljagifter er ogsa viktig i arbeidet
med de globale konvensjonene. For & muliggjare retrospektive studier for analyser av
tidstrender for nye stoffer er det viktig at det legges til rette for at alt relevant pravematerial
lagres i hensiktsmessige prevebanker.

Miljggiftovervakning (eng. monitoring): Bestar av standardiserte malinger eller observasjoner av identifiserte
pavirknings- eller effektvariabler over tid, statistisk trendvurdering og statusrapportering.

Miljagiftscreening: Bestar av intensive og kortvarige analyser hvor formalet er & pavise miljggifter i miljget
som ikke omfattes av miljgovervakningen.

Samarbeidsomrader

De nordiske land vil samarbeide om &:

e legge vekt pa miljggiftproblematikken i Arktis i utformingen av EUs forskningsprogram.

Prosjekter

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter innenfor omradene:

e studier som ser pa serlig prioriterte stoffers forekomst i det nordiske arktiske miljget
(seerlig i mennesker og dyr i toppen av naringskjeden) og som vil kunne utnyttes bade
ifm. utvikling av overvakningsprogrammer og -policy. Stoffer som bar prioriteres er
kjente eller mistenkte miljggifter som vurderes som aktuelle for internasjonale
reguleringer;

o prosjekter som har som formal a identifisere potensielle kandidater for
screeningsprosjekter i Arktis;

e avgrensede screeningsprosjekter for nye miljggifter og deres metabolitter i Arktis, enten
der arktiske prgver inkluderes i generelle nordiske screeningsstudier eller gjennom
utarbeidelse av separate arktiske screeningsprosjekt;

e planlegging og gjennomfaring av ekspertmater for sammenstilling og tilgjengeliggjering
av kunnskap om effekter av og prosesser relatert til organiske miljggifter (og deres
metabolitter) og tungmetaller fra studier pa mennesker og dyr i de delene av Norden som
ligger innenfor det arktiske omradet.
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Omrader hvor det er behov for starre initiativer

Omrader hvor det er sarlig behov for starre forsknings- og overvakningsinnsats:

« Vi blir stadig klar over nye miljggifter, gjennom at det tas i bruk helt nye stoffer, men
seerlig gjennom at stoffer som har blitt brukt en stund viser seg & ha miljegiftegenskaper.
Ofte har man blitt klar over disse egenskapene ved at man gjenfinner stoffene i det
arktiske miljget. Det er derfor viktig at det legges til rette for gjennomfgring av sterre
screeningsstudier for & sikre en helhetlig og kontinuerlig vurdering av tilfarsel av nye
stoffer.

e Kunnskap om mulige effekter av og prosesser relatert til de nye miljggiftene er ofte sveert
begrenset, og det er derfor viktig at det gjennomfares prosjekter for a studere effektene av
prioriterte nye miljggifter pa helse, bl.a. immunforsvar, hormonsystem, kreftutvikling,
forplantning og leereevne, mm. Det ber i denne sammenheng rettes spesielt fokus pa effekter
pa mennesker (spesielt barns utvikling) og pa dyr i toppen av nzringskjeden pga. opphopning
av miljggifter i neringskjeden. | denne sammenheng er det viktig a etablere grenseverdier
for effekter. Det er ogsa viktig a legge vekt pa tverrfaglige studier.

e Tidsserier for kvikksglv og utvalgte organiske miljggifter ma etableres og/eller
opprettholdes ved at det utfares analyse pa egnet, tilgjengelig prevemateriale som kan
utgjere basis for en tidsserie. Deretter ma det legges til rette for & opprettholde tidsseriene
gjennom fortsatt pregveinnsamling og -oppbevaring.

o Kvikksglv er en spesiell bekymring og det foreligger fremdeles stor usikkerhet rundt
forekomst, transport og avsetning av kvikksglv. For & gke kunnskapen omkring dette er
det behov for a statte opp om studier som pa lengre sikt vil gjere det mulig a fremskaffe
massebalansen for kvikksglv i Arktis. Det er ogsa behov for a undersgke de forskjellige
transportveienes relative betydning for avsetning av kvikksglv og andre miljggifter i
Arktis.

Delmal M3: Sette sgkelys pa klimaendringers innvirkning pa spredning og effekter av
miljggifter i Arktis.

Klimaendringer forventes a pavirke transport og avsetning av miljggifter. Hvordan og i
hvilken grad miljagiftene transporteres gjennom de ulike medier til Arktis vil endres. Et
endret temperatur- og nedbgrsregime vil ogsa kunne gi forandringer i avsetningsmgnstre og
hydrologi, som i sin tur vil pavirke kjemiske og fysiske forhold bade i terrestriske og
akvatiske gkosystemer. Klimaendringer forventes a pavirke strukturen pa naringskjedene,
hvilket kan bety endrede (gkende/minkende) miljggiftbelastning for mennesker og dyr gverst i
den arktiske naringskjeden. | arbeidet med de internasjonale klima- og
miljegiftkonvensjonene ma ogsa ovenstaende problemstillinger belyses og trekkes frem som
et viktig forhold i diskusjonene. Malrettet forsknings- og modelleringsinnsats pa tvers av
fagomradene er ngdvendig.

| Samarbeidsomrader

De nordiske land vil arbeide for &:

o sikre at Arktisk Rad prioriterer og viderefgrer det arbeidet som er gjort reltatert til
klimaendringers innvirkning pa miljagifter, og knytter resultatene fra ACIA-arbeidet opp
mot spgrsmalet om spredning og effekter av miljggifter;
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fremme studier omkring samvirkningen mellom klima og miljggifter innenfor Arktisk
Rad;

fremme at overvakningsprogrammet for langtransportere luftforurensninger i ECE-
omradet (EMEP) gir fokus pa klimaeffekters innvirkning pa langtransporterte
forurensninger.

Prosjekter

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter innenfor omradene:

gjennomfaring av utredningsprosjekt som bidrar til & identifisere hvilken overvakning
som er ngdvendig for a fange opp pavirkningen av klimaendringene pa spredning og
effekter av miljggifter;

sammenstilling og tilgjengeliggjering av ny kunnskap om klimaendringers innvirkning pa
miljegifter som har fremkommet siden utarbeidelsen av AMAPSs rapport Influence of
Global Climate on Contaminant Pathways Report (AMAP, 2003);

prosjekter som har som formal a utvikle ny kunnskap om miljggifter og deres skjebne i de
delene av Norden som ligger innenfor det arktiske omradet sett i lys av klimaendringer,
inkl. kvantifisering av effekter av klimaendringene pa spredning og effekter av miljagifter.

Omrader hvor det er behov for starre initiativer

Omrader hvor det er seerlig behov for stgrre forsknings- og overvakningsinnsats:

Lange, kvalitetssikrede dataserier er av avgjerende betydning for & overvake trender i
pavirkning av klimaendringer pa spredning og effekter av miljggifter. Det vil derfor veere
gnskelig at det etableres hensiktsmessig og relevant overvakning i denne sammenheng
(jfr. farste kulepunkt under Prosjekter ovenfor).

Det vil veere uvurderlig a utvikle og forbedre eksisterende transportmodeller for
miljggifter gjennom a koble disse opp mot ulike klimascenarier utviklet pa basis av
forbedrede regionale klimamodeller. Det vil vaere behov for slike modeller pa bade
regionalt og subregionalt niva.

Praver innhentes fra bedgvet isbjern pa
Svalbard. Blod og vevsprgvene kan bl.a.
benyttes for & male miljggiftnivaene i dyrene. Vi
blir stadig klar over nye miljagifter, ofte ved at
stoffene pavises i det arktiske miljget. Det er
derfor viktig at det legges til rette for
gjennomfaring av starre screeningsstudier for a
sikre en helhetlig og kontinuerlig vurdering av
tilfersel av nye stoffer.

Foto: Andrew Derocher, Norsk Polarinstitutt
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5.2 Klima

Mal: De nordiske land skal i fellesskap arbeide for & gke og spre kunnskap om
klimaendringer i Arktis og deres konsekvenser regionalt og globalt med sikte pa a
redusere de globale utslippene av klimagasser i trdd med Klimakonvensjonens
langsiktige mal.

Endringene i det arktiske klimaet som bl.a. er forarsaket av menneskeskapte pavirkninger kan
bli store. Disse endringene vil ikke bare ha stor lokal og regional betydning, men vil ogsa ha
ringvirkninger langt ut over Arktis. Klimaendringer i Arktis er derfor noe som fortjener og
krever umiddelbar oppmerksomhet fra beslutningstakerne og offentligheten verden over. Pa
grunn av sin lokalitet har de nordiske landene et spesielt ansvar i & formidle kunnskap om
klimaendringer i Arktis og konsekvensene av disse. Det vil ogsa vere strategisk viktig a tette
kunnskapshull for & redusere usikkerhet og for a styrke "den arktiske dimensjonen” i det
internasjonale klimaarbeidet.

Gassene som bidrar til drivhuseffekten
og klimaendringer er fgrst og fremst
karbondioksid (CO,), metan (CH,),
lystgass (N2O) og fluorholdige gasser.
Bruk av fossile brensler som olje, kull og
gass er en hovedkilde til utslipp.
Konsentrasjonen i atmosferen av disse
gassene er na pa det hgyeste niva
noengang registrert.

Delmal K1: Utnytte kunnskap om klimaendringer i Arktis for & pavirke internasjonale
fora til & begrense utslipp av klimagasser i trad med Klimakonvensjonens langsiktige mal.
De arktiske omradene opplever noen av de raskeste og mest omfattende klimaendringene pa
jorden. Dette vil ha store regionale og globale konsekvenser. Resultatene fra vitenskapelige
studier og overvakningsprosesser i nordomradene har stor faglig og politisk relevans i
internasjonale fora der man har klimaproblematikken pa dagsorden. Det er viktig at de
nordiske land legger vekt pa god formidling av resultater fra ACIA-arbeidet, samt oppfalging
av dette arbeidet, for & gke internasjonal kunnskap og forstaelse rundt "den arktiske
dimensjonen”. Dette kan gi et bedre grunnlag for ngdvendige beslutninger i de internasjonale
prosessene. De nordiske land har tradisjonelt veert viktige bidragsytere i de internasjonale
klimadiskusjonene, og vil viderefare dette arbeidet gjennom en styrket fokus pa "den arktiske
dimensjonen”.

Samarbeidsomrader

De nordiske land vil arbeide for &:

o sikre at den "arktiske dimensjonen” utgjar et viktig diskusjons- og
argumentasjonsgrunnlag i forhandlingene under Klimakonvensjonen;
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o sikre at den "arktiske dimensjonen” blir et vesentlig og synlig element i arbeidet med den
fjerde hovedrapporten fra IPCC, som vil bli fremlagt i 2007 og vil veere et viktig faglig
grunnlag for kommende klimaforhandlinger;

e utnytte sin kunnskap om klimaendringer i Arktis i arbeidet med utformingen av EUs
posisjoner til de internasjonale klimaforhandlingene, og i dette fokusere spesielt pa
klimaendringenes konsekvenser for Europa;

e utnytte kunnskapen om klimaendringer i Arktis i arbeidet med utformingen av EUs egen
Klimapolitikk;

e bidratil at Arktisk Rad viderefgrer arbeidet med a fremskaffe ny og oppdatert kunnskap
om effekter av klimaendringer, og for at radet tar initiativer til tiltaksbaserte lgsninger
basert pa dette arbeidet;

o sikre at Arktisk Rad og andre organisasjoner som Barentsradet iverksetter initiativer som
kan medvirke til & redusere utslipp av klimagasser i medlemslandene;

e ivareta den "arktiske dimensjonen” pa andre aktuelle diskusjonsarenaer som kompletterer
de offisielle klimaforhandlingene.

Prosjekter ‘

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter innenfor omradet:

o formidlingstiltak som kan stgtte opp under de malene om a pavirke de internasjonale
organisasjoner og prosesser nevnt ovenfor, f.eks. giennom seminarer eller materiell som
sprer kunnskap og skaper oppmerksomhet om klimaendringer i Arktis.

Delmal K2: Utnytte kunnskap om klimaendringer i Arktis for a stgtte opp om
tilpasningsarbeidet i regionen

Muligheten for tilpasning til klimaendringer er avhengig av sarbarheten i de naturlige systemene
og hos mennesker. De arktiske omradene kan pa enkelte omrader veere mindre robuste enn de
gvrige delene av Norden og her finnes sarbare regioner/sektorer hvor tilpasning kan komme til &
bli en spesiell utfordring. Det er fa eksempler pa bevisste tilpasningsstrategier bade pa nasjonalt,
regionalt og lokalt plan. En av arsakene til dette er mangelen pa gode regionale klimamodeller
med tilstrekkelig opplasning til & kunne vurdere effekter og sarbarhet tilfredsstillende (jfr. Delmal
K3). Et strategisk fokus pa spgrsmalet om sarbarhet og tilpasning er viktig i det videre arbeidet
med en helhetlig tilneerming til klimautfordringene. Dette er papekt i IPCCs tredje hovedrapport
(2001) og understreket i Arktisk Rads Arctic Climate Impact Assessment Policy Document
(2004).

| Samarbeidsomrader

De nordiske land vil arbeide for &:

e sikre god spredning av kunnskap om nasjonale tilpasningsstrategier og erfaringene med
disse mellom de nordiske landene;

e sikre at kunnskap om klimaendringer i Arktis blir inkludert pa tilfredsstillende mate i det
underlag som benyttes innenfor EU og EEA i nasjonale og europeiske effekt-, sarbarhets-
og tilpasningsstudier;
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e Didratil at Arktisk Rad og andre regionale organisasjoner som Barentsradet opprettholder
fokus pa problemstillingene knyttet til tilpasning til klimaendringer i Arktis, bl.a. gjennom
sine underliggende arbeidsgrupper.

Prosjekter

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter pa omrader som:

e vurderer sarbarhet i i) tradisjonelle arktiske kulturer i Norden, f.eks. knyttet til samisk
reinsdyrhold og grgnlandsk fangstkultur, ii) lokale arktiske naringer i Norden, f.eks.
fiskerier og iii) naturmiljget;

e vurderer sarbarhet i forhold til ekstreme hendelser;

e planlegging og gjennomfaring av ekspertmgate for kunnskapsutveksling og -utvikling med
fokus pa tilpasningsutfordringer i sarbare sektorer/omrader i Arktis;

e informasjonstiltak (f.eks. seminarer, faktaark, websider, mv.) rettet mot bergrte grupper.

Delmal K3: Statte utvikling og spredning av kunnskap pa seerlig viktige omrader samt
langsiktig overvakning pa prioriterte miljgindikatorer

ACIA-arbeidet har vist at det fremdeles er mange kunnskapshull knyttet til klimaendringer i
Arktis. Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen forplikter de nordiske land til
kunnskapsoppbygging, forskning og overvakning. Det er strategisk viktig a tette
kunnskapshull for a redusere usikkerheten i de innspill som gis til de internasjonale
prosessene. Spesielt viktig er det a forbedre opplgsningen i klimamodellene for & gi et sikrere
grunnlag for fremskrivning av klimaendringer og deres konsekvenser. Tetting av
kunnskapshull pagar innenfor forskningsmiljgene, og innenfor rammen av denne strategiske
planen vil det ikke veere mulig a iverksette stgrre forskningsprosjekter. Behovet for samordnet
forskningsinnsats er imidlertid papekt (jfr. 1.2.6). Langsiktig overvakning er ogsa av
avgjerende betydning for & kunne vurdere konsekvenser av klimaendringer, og danner
grunnlaget for iverksettelse av hensiktsmessige forvaltnings- og tilpasningstiltak.

Miljgindikator: utvalgt komponent i eller egenskap ved naturen som fglges over tid som ledd i overvakning og
som kan si noe om tilstanden eller utviklingen av viktige sider ved miljget, hva som er arsak til disse endringene
og hvordan samfunnet svarer pa dem.

Samarbeidsomrader

De nordiske land vil arbeide for &:

e videreutvikle nasjonale overvaknings- og forskningsprogrammer og styrke den nasjonale
kompetansen gjennom spredning av kunnskap og informasjon mellom de nordiske land;

o opprettholde fokus pa og videreutvikle koordinert overvakning av klimaendringer og
effekten av disse innenfor Arktisk Rad og dens arbeidsgrupper;

e legge vekt pa klimaendringer i Arktis i utformingen av EUs forskningsprogram;

o fa medlemslandene i det internasjonale havforskningsradet (ICES) til & opprettholde og
utvide sin overvakning av klima- og effektparametre i de arktiske havomrader.
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Prosjekter

Nordisk Ministerrad vil prioritere prosjekter pa omrader som:

e sammenstiller kunnskap om effekter av klimaendringer pa i) gkosystemer og
karbonutvekslingen i Arktis, ii) ferskvannsavstremning, flom og skred og iii) havstrams-
0g isutbredelsesmekanismer, samt kunnskap om ferskvannstilfarsel til havet;

e sammenstiller resultater av ulike nordiske simuleringer av klimaendringer, herunder
ekstremhendelser;

o koordinerer og utvikler den klimarelaterte overvakningen i det nordiske arktiske marine
0g terrestre miljget;

o fokuserer pa arktiske klimaendringers globale betydning;

e utvikler arktiske klimaprosjekter rettet mot EUs 7. rammeprogram;

e pker kunnskap knyttet til endrede levevilkar for befolkningen i regionen og deres mulighet
til 4 tilpasse seg klimaendring.

Omrader hvor det er behov for starre initiativer

Omrader hvor det er sarlig behov for starre forsknings- og overvakningsinnsats:

e Det vil vaere behov for @ sammenstille resultater fra kjgringer av nordiske regionale
klimamodeller som beskriver framtidig klimautvikling i nordisk Arktis. Resultatene fra
slikt arbeid kan brukes som et verktgy for utvikling av nye og forbedrede modeller for &
analysere klimautvikling i utvalgte omrader i de delene av Norden som ligger innenfor det
arktiske omradet.

e Klimaprosesser i Arktis pavirker bade det globale og det regionale klimaet. Bedre
kunnskap om den globale betydningen av klimaendringene i Arktis vil veere viktig og gi
dokumentasjon som vil veere nyttig i forhandlingssammenheng. Det vil vare viktig a fa et
bedre overblikk over en rekke prosesser hvor manglende kunnskap er med pa a redusere
eksisterende modellers evne til detaljerte prognoser. Blant dette harer bl.a.
tilbakekoblingsmekanismer mellom Arktis og resten av det globale klimasystem, f.eks.
endringer i havstremmene og endringer i albedoeffekten ved redusert isutbredelse.

e Klimaendringer vil gi opphav til geokjemiske endringer som vil pavirke metan- og
karbondioksidbalansen. Dette er prosesser som er lite kjent, og klimaendringenes
konsekvenser for karbonsyklusen i det arktiske miljget bar derfor gis gkt oppmerksomhet.

e Lange, kvalitetssikrede dataserier er avgjgrende for & overvake trender i klimautviklingen
og for & bedre grunnlaget for scenarier for fremtidig klima. Viktige maleserier pa
nekkelindikatorer ma sikres kontinuerlig finansiering. Observasjoner av historiske trender
sammen med beregnet klimautvikling er viktig for a skille mellom menneskeskapte
klimaendringer og naturlige klimavariasjoner.
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Det er viktig & dekke kunnskapshull relatert til
klimaendringer. Bl.a. mangler vi fremdeles mye
kunnskap om tilbakekoblingsmekanismene mellom
Arktis og resten av det globale klimasystemet,
f.eks. endringer i havstrammene og endringer i
albedoeffekten ved redusert isutbredelse.

Foto: Sebastian Gerland, Norsk Polarinstitutt
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Vedlegg 1: Styringsgruppens sammensetning og mandat

Styringsgruppen skal utarbeide en strategi for den nordiske miljginnsatsen i Arktis nar det gjelder klima og
miljagifter, spesielt POP'er og kvikksglv. Strategien skal fokusere og prioritere innsatsen i Arktis fra Nordisk
Ministerrad innenfor disse problemomréadene, og sikre at den nordiske innsatsen koordineres med og avgrenses i
forhold til arbeidet innenfor Arktisk Rad, Barentsradet og andre relevante fora.

Strategien skal bidra til & oppfylle malene i Miljghandlingsprogrammet for 2005 — 2008, og vere i
overensstemmelse med det overordnede arktiske program for Nordisk Ministerrad, som er under utarbeidelse, og
trolig vil gjelde fra 1. januar 2006. Strategien bar ogsa bygge pa det grunnleggende arbeidet som er gjort i
forbindelse med den nordiske handlingsplanen for natur og kulturbeskyttelse i Arktis.

Strategien skal rette fokus mot forventede konsekvenser av klimaendringer og miljggifter i de nordiske delene av
Arktis, og hvordan kunnskaper om dette kan utnyttes strategisk av Nordisk Ministerrad og de nordiske landenes
arbeid med a begrense utslippene av klimagasser og redusere tilfarslene av miljgfarlige stoffer til miljget.

Strategien skal omfatte forslag til hvordan Nordisk Ministerrdd mest hensiktsmessig kan bidra til bedre
kunnskaper om forventede konsekvenser av klimaendringer og miljggifter i de nordiske delene av Arktis, ikke
bare for miljg og naturressurser, men ogsa for helsetilstand, naeringsgrunnlag og infrastruktur i regionen. Et
viktig grunnlag for dette vil veere resultatene fra Arctic Climate Impact Assessment (ACIA) og Arctic
Monitoring and Assessment Program (AMAP).

| strategien skal det videre vurderes hvordan kunnskaper om konsekvenser av klimaendringer og forekomst og
effekter av miljagifter i Arktis kan gjares tilgjengelig og benyttes som grunnlag for policy-utforming pa
relevante omrader, og hvordan slike kunnskaper kan utnyttes i arbeidet innenfor de aktuelle konvensjonene pa
klima- og kjemikalieomradet, FN/UNEP-arbeid pa disse omradene og kjemikaliearbeidet i EU.

Strategien skal ogsd omfatte en vurdering av behovet for en mer malrettet og koordinert opptreden fra Nordisk
Ministerrdd og de nordiske landene innenfor relevante fora som Arktisk Rad og Barentsradet nar det gjelder
klima og miljefarlige stoffer. Det skal legges vekt pa hvordan Nordisk Ministerrad og de nordiske land i
felleskap kan pavirke Arktis Rads prioriteringer og innsats, og bidra til & realisere prosjekter som kan utfylle og
statte opp om arbeidet innenfor relevante arbeidsgrupper og handlingsplaner under Arktisk Rad.

Samarbeidsomrader og aktuelle prosjekter skal identifiseres og prioriteres ut fra en helhetlig analyse av
behovene. En slik analyse ma omfatte en vurdering av hvorvidt ulike samarbeidsomrader allerede er tilstrekkelig
ivaretatt av det eksisterende miljgvernsamarbeidet mellom de arktiske landene. | strategien skal det foreslas
konkrete samarbeidsprosjekter som kan forega i regi av Nordisk Ministerrad, og gis kostnadsestimater for
gjennomfgringen av disse.

Strategien skal foreligge i form av en rapport med anbefalinger og forslag til samarbeidsomrader og konkrete

samarbeidsprosjekter til EK-M mgtet i manedsskiftet oktober/november 2005. Prosjektforslagene skal foreligge
som skisser med grove kostnadsanslag.

Prosjektgruppens sammensetning

Atle Fretheim (leder) Miljgverndepartementet Norge
Bogi Hansen Fiskirannsoknarstovan Feergyene
Cynthia de Wit Stockholm University Sverige
Havard Toresen Miljgverndepartementet, Norge
Helgi Jensson Umbhverfisstofnun Island
Rikke Holmberg Miljgstyrelsen Danmark
Hugi Olafsson Ministry for the Environment Island
Leif Bernergard Naturvardsverket Sverige
Magnus Nystrom Finlands Milj6central Finland
Maria Dam Heilsufrgdiliga Starvsstovan Feergyene
Morten Skovgaard Olsen Miljgstyrelsen Danmark
Outi Mahonen Lapplands miljécentral Finland
Per Schriver Direktoratet for Miljg og Natur ~ Grgnland
Birgit Njastad (prosjektsekretzer) Norsk Polarinstitutt Norge
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Vedlegg 2: Relevante internasjonale samarbeidsprosesser og avtaler
Globale avtaler

FN’S RAMMEKONVENSJON OM
KLIMAENDRINGER (UNFCCC)

Konvensjonens hovedmalsetning er a stabilisere
konsentrasjonen av klimagasser i atmosfaeren pa et
niva som vil forhindre skadelige, menneskeskapte

MILJGGIFTER

< inngrep i klimasystemet. (www.unfccc.int)
>
— KYOTOPROTOKOLLEN (UNDER Protokollen setter rettslig bindende krav til
X UNFCCC) industriland om reduksjon av klimagassutslipp.
STOCKHOLMKONVENSJONEN Konvensjonen innebaerer forpliktelser til & fase ut 12
av de farligste POPs, blant annet PCB og dioksiner.
% Pa sikt vil flere POPs kunne bli innlemmet i
— konvensjonen. (www.pops.int)
LL
6 BASELKONVENSJONEN Konvensjon som regulerer grensekryssende
Q transport og behandling av farlig avfall.
) (Www.basel.int)
-
S ROTTERDAMKONVENSJONEN Konvensjon som regulerer handel med farlige
kjemikalier. (www.pic.int)
BIODIVERSITETSKONVENSJONEN | Konvensjonens malsetninger er bevaring av
(CBD) biologisk mangfold, beaerekraftig bruk og en rimelig
og likeverdig fordeling av fordelene som falger av
w utnyttelsen av genressurser. (www.biodiv.org)
DD: WIENKONVENSJONEN OG Konvensjonen og protokollen har som malsetning &
= MONTREALPROTOKOLLEN stanse bruk av ozonnedbrytende stoffer. De fleste av
< stoffene (KFK, HKFK, haloner etc.) er ogsa

| Regionale avtaler - |

KONVENSJON OM
LANGTRANSPORTERT
GRENSEOVERSKRIDENDE
LUFTFORURENSNING (LRTAP)

klimagasser, dessuten er de vanligste
erstatningsstoffene sterke klimagasser (HFK).
(www.unep.org/ozone/)

Regional avtale i ECE-omradet. Konvensjonen
begrense og sa langt som mulig gradvis redusere og
forebygge luftforurensning og langtransportert,
grensekryssende luftforurensning.

Det er utarbeidet atte protokoller under
konvensjonen. (http://www.unece.org/env/Irtap)

LRTAP TUNGMETALLPROTOKOLL

Tungmetallprotokollen under LRTAP som regulerer
kvikksglv, bly og kadmium.
(http:/lwww.unece.org/env/Irtap)

LRTAP PROTOKOLL OM
PERSISTENTE ORGANISKE
FORBINDELSER

POPs-protokollen under LRTAP som regulerer 16
POPs (fire flere enn i den globale Stockholm-
konvensjonen). (http://www.unece.org/env/)

KONVENSJON OM BESKYTTELSE
AV DET MARINE MILJ@ | DET
NORD@STLIGE ATLANTERHAV
(OSPAR-KONVENSJONEN)

Regional konvensjon for nordgstlige Atlanterhav,
inklusive havomrader i nord. Har vedtatt
generasjonsmalet om stans i utslipp av miljagifter
innen 2020, og et klart miljggiftbegrep.
(www.ospar.org)

Samarbeidsprosesser og organisasjoner
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KLIMA

FNs KLIMAPANEL (IPCC)

Vitenskapspanel under WMO og UNEP som
vurderer publisert, vitenskapelig informasjon om
klimaendringer. Hovedrapporter som utgis ca. hvert
5.-6. ar, gar gjennom grundige
godkjenningsprosedyrer der de fleste lands
myndigheter er involvert. (www.ipcc.ch)

COMMISSION ON SUSTAINABLE
DEVELOPMENT (CSD)

CSD er FN-systemets organ for oppfalging av Rio-
konferansen og for policy-utforming i
skjeeringspunktet mellom miljg og utvikling.
Klimaendringer er et av fokusomradene for CSD i
perioden fram til CSD 15 (mai 2007).
(www.un.org/esa/sustdev/csd/csd.htm)

MILJGGIFTER

SAICM

Det forhandles om en global kjemikaliestrategi som
vil vedtas varen 2006. Strategien skal sikre
oppfyllese av det globale 2020-malet vedtatt i
WSSD. Det vil opprettes institusjonell ramme, bl.a.
et sekretariat og periodiske mater.
(www.chem.unep.ch/saicm)

INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION (IMO)

FNs skipsfartsorganisasjon, viktig for & regulere
bunnstoff, avfallshandtering av skip. (www.imo.org)

NORDSIJZKONFERANSEN

Historisk viktige, bl.a. farste som adopterte
generasjonsmalet for miljggifter, men mindre viktige
i dag. Kan fremdeles ha politisk viktighet pa enkelte
omrader

ANDRE

FNs MILIZPROGRAM (UNEP)

UNEP arbeider med mange temaer innenfor
klimaendringer (sarbarhet og tilpasning til
klimaendringer, tiltak for a redusere
klimagassutslipp, teknologioverfaring,
kapasitetsbygging osv.). Har et hovedansvar i FN-
familien nar det gjelder & vurdere miljgtrusselen fra
miljggifter og iverksette tiltak. (Www.unep.org)

GEF

Fungerer blant annet som finansieringsmekanisme
for FNs Klimakonvensjon og ivaretar forvaltning av
flere fond opprettet under Klimakonvensjonen.
Globalt finansieringsinstrument for Stockholm-
konvensjonen, med muligheter for a finansiere
kjemikalieforvaltning generelt. (www.gefweb.org)

ARKTISK RAD

Det viktigste multilaterale samarbeidsforum for den
arktiske del av nordomradene. Det viktigste fokus
for samarbeidet er miljgvern, klimaspgrsmal og
beerekraftig utvikling i den arktiske regionen.
Viktigste bidragsyter nar det gjelder kartlegging av
miljgtilstanden i Arktis, serlig gjennom AMAP.
(wwwe.arctic-council.org)

BARENTS-EURO ARCTIC
COUNCIL (BARENTSRADET)

Miljavern og beerekraftig utvikling star sentralt i
Barentssamarbeidet. | handlingsprogrammet for
miljgvern i Barentsregionen er energi og
klimaendringer et av 6 hovedtemaer. (www.beac.st)

EU

Padriver for ambisigst klimaregime under
klimaforhandlingene. Leder an i risikovurdering og
regulering av kjemikalier. (www.eu.int)
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NORDISK MINISTERRAD

De nordiske regjeringenes samarbeidsorgan.
Innenfor det arktiske samarbeidet prioriteres bl.a.
klimasparsmal og miljgforurensning.
(www.norden.org)

NEFCO

Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO)
har som malsetting & gjennomfare miljgprosjekter i

Nordens neromrader (spesielt @stersjgomradene og
Barentsregionen) og at prosjektet ma ha en relevant

miljgeffekt. Prioriterte omrader er vann og luft.
(www.nefco.org)
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Vedlegg 3: Kildemateriale

ACIA

ACIA
AMAP
AMAP

AMAP

AMAP
AMAP

AMAP

AMAP

AMAP-NEFCO

Arktisk Rad

IPCC

Nordisk Ministerrad

Nordisk Ministerrad

Outridge, P.M. m.fl.

2004. Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact Assessment. Cambridge
University Press.

2005. Arctic Climate Impact Assessment. Cambridge University Press.
1998. AMAP Assessment Report: Arctic Pollutiuon Issues.
2002. Arctic Pollution Issues 2002.

2003. AMAP Assessment 2002: The Influence of Global Change on Contaminant
Pathways to, within and from the Arctic.

2003b. AMAP Assessment 2002: Human Health in the Arctic.
2004. AMAP Assessment 2002: Persistent Organic Pollutants in the Arctic.

2004b. Persistent Toxic Substances, Food Security and Indigenous Peoples of the
Russian North. Final Report. AMAP Report 2004:2.

2005. AMAP Assessment 2002, Heavy Metals in the Arctic (in press).
2003. Updating of Environmental 'Hot Spots' List in the Russian Part of the Barents
Region: Proposal for Environmentally Sound Investment Projects. AMAP Report

2003:2.

2004. Arctic Climate Impact Assessment Policy Document. Issued by the Fourth
Acrctic Council Ministerial Meeting, Reykjavik, 24 November 2004,

2001. Climate Change 2001: Synthesis Report. Watson, R.T. and the Core Writing
Team (Eds.) IPCC, Geneva, Switzerland.

2004. Nordisk miljghandlingsprogram. ANP 2004:796.

2005. Arktisk samarbeidsprogram 2006-08.
http://www.norden.org/pub/miljo/naer/sk/US2005438.pdf

2005. Trace metal profiles in the varved sediment of an Arctic lake. Geochimica et
Cosmochimica Acta, Vol. 69, No. 20. pp 4881-4894.
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Vedlegg 4: Forkortelser

ACAP
ACIA
AIXG
AMAP
BEAC
CBD
CSD
EEA
EMEP

EU

FN
GEF
HCH
HFK
HKFK
IASC
ICES
IMO
IPCC
IPY
KFK
LRTAP
NEFCO
NMR
OECD
OSPAR

PCB
PFOS
POP
REACH
SAICM
UNECE
UNEP
UNFCCC
WMO
WSSD

Avrctic Council Action Plan To Eliminate Pollution Of The Arctic

Arctic Climate Impact Assessment (under Arktisk Réd)

Annex | Expert Group

Arctic Monitoring and Assessment Programme (under Arktisk Rad)
Barents Euro-Arctic Council (Barentsradet)

Convention on Biological Diversity (Biodiversitetskonvensjonen)
Commission on Sustainable Development (under FN)

European Environment Agency

Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range Transmission of
Air Pollutants in Europe (under LRTAP)

European Union

Forente Nasjoner (UN: United Nations)

Global Environment Facility (Det globale miljgfondet)
Hexachlorocyclohexane (ogsa kalt lindane)

Hydrofluorkarboner

Hydroklorfluorkarboner

International Arctic Science Committee

International Council for the Exploration of the Sea

International Maritime Organization

Intergovernmental Panel on Climate Change (under FN)

International Polar Year

Klorfluorkarboner

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution

Nordic Environment Finance Cooperation

Nordisk Ministerrad

Organisation for Economic Co-operation and Development

Oslo og-Pariskonvensjonen (Konvensjon om beskyttelse av det marine miljg i det nordgstlige
Atlanterhav)

Polyklorerte bifenyler (syntetiske klorforbindelser)
Perfluoroktanylsulfonat

Persisten Organic Pollutants

Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals (under EU)
Strategic Approach to International Chemicals Management (under UNEP)
United Nations Economic Commission for Europe

United Nation’s Environmental Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change (FNs Klimakonvensjon)
World Meteorological Organization

World Summit on Sustainable Development (under FN)
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