Lonns- og arbeidsvilkér for utenlandske arbeidstakere 1 de nordiske
landene — tilsyn og kontroll for & hindre sosial dumping

Innspill til diskusjon til mete i Nordisk Ministerrad for Arbeidsliv 10. oktober 2006 fra
Nordisk Arbeidsrettsutvalg.

BAKGRUNN - SAMMENDRAG OG OPPSUMMERING

I forbindelse med utvidelsen av EU/E@S-omradet i 2004, ble alle de nordiske landene stilt
overfor nye utfordringer knyttet til innvandring av arbeidskraft fra land som ligger geografisk
noksé nar oss, men med lonns- og velferdsnivder som er langt lavere enn i de nordiske
velferdsstatene. Selv om den ekte mobiliteten i forste rekke medferer et svart positivt bidrag
til de nordiske arbeidsmarkedene, har alle landene ogsa fatt erfare problemer med sosial
dumping, kanskje serlig knyttet til byggebransjen. Med sosial dumping tenker man forst og
fremst pd urimelig lave lenninger, men ogsé darlig arbeidsmiljestandard og boforhold herer
med i bildet. I Nordisk Arbeidsrettsutvalg (NAU), et utvalg under EK-A sammensatt av
arbeidsrettseksperter fra de respektive nordiske ministerier og departementer, ble vi raskt klar
over at disse nye utfordringene ville fa innvirkning ogsé pa de arbeidsrettslige systemene 1
vare respektive land. Arbeidsrettslige problemstillinger knyttet til EU/E@S-utvidelsen er
dermed blitt et fast punkt pa dagsorden pé alle NAUs meater. Diskusjonene pd vare meoter har
vist at utfordringene vi star overfor er ganske like, men omfanget og typen av
arbeidsinnvandringen varierer veldig mellom landene. Vi har i Norden ogsa forskjellige
modeller for arbeidslivsregulering. Ulike valg av strategier og virkemidler for & handtere
problemer med sosial dumping gjenspeiler dette, men forskjellene henger ogsé naert sammen
med de grunnleggende forskjellene i de nordiske arbeidslivsmodellene. Diskusjonene i NAU
kan nok, til tross for ulikhetene mellom landene, likevel ha gitt inspirasjon til & ogsé velge
like eller tilnaermet like losninger. Et eksempel pé dette er id-kort i byggebransjen, som
Finland har innfert og som Norge er 1 ferd med & innfore.

Nedenfor folger en kort presentasjon fra hvert av de nordiske landene, av landenes
arbeidslivsmodeller og hvordan de arbeidsrettslige reglene kommer til anvendelse for
utenlandske arbeidstakere. Videre presenteres landenes tiltak for tilsyn og kontroll med sosial
dumping, bade gjeldende regler og nye initiativer.

Presentasjonene viser at det er et noksé klart skille mellom Danmark og Sverige pa den ene
siden og Finland, Island og Norge pé den andre. Danmark og Sverige har i trdd med sine
tradisjoner overlatt store deler av arbeidslivsreguleringen til kollektivavtaler mellom
arbeidslivets parter. I hvilket omfang henholdsvis danske og svenske lonns- og arbeidsvilkar
skal komme til anvendelse for utenlandske arbeidstakere, vil veere avhengig av om
arbeidslivets parter tar initiativ for & f4 gjort nasjonale kollektive avtaler gjeldende 1
utenlandske virksomheter, og tilsyn og kontroll med om avtalene etterleves er i stor grad
overlatt til partene. Finland, Island og Norge har alle en eller annen form for lennsregulering
som kommer til anvendelse ogsé for utenlandske arbeidstakere, hovedsakelig i form av
allment bindende kollektivavtaler. Offentlig myndigheter, gjerne i samarbeid med
arbeidslivets parter, forer tilsyn og kontroll med at arbeidstakerne far de lenns- og
arbeidsvilkér de etter de ulike reguleringene har krav pa.

Finland og Island valgte & ikke viderefore overgangsordningene for arbeidstakerne fra de nye
medlemslandene, hovedsakelig begrunnet i en oppfatning av at reglene forte til en dreining fra



arbeidsinnvandring til tjenesteinnvandring eller ogsa til ulovlig innvandring og svart
arbeidskraft. I forbindelse med opphevingen av overgangsordningene, har myndighetene 1
begge landene i samarbeid arbeidslivets parter, iverksatt nye tiltak for & hindre problemer med
sosial dumping. I Finland er det f.eks. innfort nye registreringsordninger for
arbeidsinnvandrere og ansvar for bestiller av tjenester og oppdrag for & utrede relevant
informasjon om tjenesteleveranderen. I Island er en avtale om rett til innsyn 1 lonns- og
arbeidsvilkér for arbeidslivets parter gjort allment bindende og det er innfert nye regler for
vikarbyrder. Norge og Danmark har forelopig viderefort sine overgangsordninger og i Norge
vil man knytte utfasing av regelverket til en handlingsplan mot sosial dumping, med en rekke
tiltak som bade skal forbedre regelverket og bidra til bedre tilsyn og kontroll.

Et annet interessant poeng som presentasjonen viser, er at til tross for at alle landene er
omfattet av den samme EF-rettslige reguleringen sé er likevel valg av lgsninger ulik. Den
sdkalte Laval-saken fra Sverige vil kunne gi et svar pd om EF-domstolen anser at EF-retten pa
dette omradet faktisk kan romme sa store forskjeller.

1. DANMARK

1.1 Innledning

I Danmark reguleres lon- og arbejdsvilkar fortrinsvis via aftale mellem parterne pa
arbejdsmarkedet — og ikke ved lovgivning. Arbejdsmarkedets parter har frihed til at aftale lon-
og arbejdsvilkar uden indblanding fra staten. Der er sdledes ikke generelt lovgivet vedrerende
fx mindstelon, arbejdsmarkedstilknyttede pensionsordninger, efteruddannelse eller opsigelse.
Overenskomster 1 Danmark gaelder kun for de virksomheder, der enten selv eller via deres
organisation har tiltradt dem. Arbejdsgiver er ikke forpligtet til at indga kollektiv
overenskomst med en fagforening, og fagforeninger har ikke krav pa at f4 overenskomst med
en arbejdsgiver, men ma vare indstillet pa at keempe for at opna en sddan, fx ved at etablere
en strejke eller blokade. Det er overenskomstens parter, der kontrollerer og sikrer
overholdelse af overenskomsten.

1.2 Lenns- og arbeidsvilkar

Efter udstationeringsdirektivet er udenlandske arbejdsgivere forpligtet til at give deres
udstationerede ansatte en rekke lovfastsatte arbejdsvilkér, som er gaeldende i vartslandet,
bl.a. med hensyn til arbejdsmilje, arbejdstid, betalt ferie, ligebehandling og mindstelon. I
forbindelse med gennemforelsen af udstationeringsdirektivet 1 Danmark er muligheden for at
stille krav om mindstelon ikke anvendt. Det er sdledes ogsa i dette tilfaeelde overladt til
arbejdsmarkedets parter via aftale at regulere lonfastsettelsen for arbejde 1 Danmark.
Udenlandske arbejdsgivere i Danmark er derfor ikke underlagt et lovfastsat krav om
mindstelon. I stedet er det op til parterne at sikre, at der ikke sker dumping af len- og
ansattelsesvilkar. Fagforeningerne kan rette henvendelse til en udenlandsk virksomhed, der
udforer arbejde 1 Danmark med henblik pé indgéelse af overenskomst. Den udenlandske
virksomhed er ikke forpligtet til at indgé overenskomst, men ma i givet fald tile — i lighed
med danske virksomheder - at fagforeningen evt. ivaerksatter kollektive kampskridt for at
leegge pres pa virksomheden for at indga overenskomst. Den udenlandske virksomhed kan
ogsd melde sig ind i1 en dansk arbejdsgiverforening og derigennem blive omfattet af en
kollektiv overenskomst.



1.3 Den danske overgangsordningen

I forbindelse med EU-udvidelsen den 1. maj 2004 besluttede Danmark at dbne
arbejdsmarkedet for statsborgere fra de nye EU-lande. Adgangen til det danske arbejdsmarked
for arbejdstagere fra de nye osteurop@iske EU-lande er indtil videre reguleret af en national
overgangsordning. Overgangsordningen stiller krav om, at statsborgere fra de 8 gsteuropiske
EU-lande skal have en opholds- og arbejdstilladelse, som gives, hvis folgende betingelser er
opfyldt:

e Der skal vare tale om et job, hvor arbejdstiden er mindst 30 timer pr. uge.

e Ansattelsen skal ske pd overenskomstmaessige eller pa anden méde szedvanlige lon- og
anszaettelsesvilkar.

e Arbejdsgiveren skal vare registreret som skattepligtig i henhold til den danske
kildeskattelov.

e Arbejdsgiveren ma ikke veere omfattet af lovlig arbejdskonflikt.

Det er saledes en betingelse for udstedelse af opholds- og arbejdstilladelse til en arbejdstager
fra de esteuropxiske EU-lande, at pagaldende far overenskomstmassig eller sedvanlig lon.

Safremt arbejdsgiveren ikke er omfattet af en overenskomst, vil Udlendingeservice foretage
en hering af det regionale arbejdsmarkedsrdd, med henblik pa at undersege, om den tilbudte

lon er seedvanlig for det padgeeldende arbejde i den pageeldende region.

Udlendingeservice udstedte i perioden januar-juli 2006 6.206 tilladelser. Til sammenligning
blev der udstedt 4.923 tilladelser i hele 2005.

Ordningen har medvirket til at sikre ordentlige lon- og ansattelsesvilkar for arbejdstagere fra
de osteuropxiske EU-lande. De politiske partier bag den oprindelige aftale valgte i april 2006
at smidiggere reglerne for ansegning om opholds- og arbejdstilladelse, hvor virksomheden er
omfattet af overenskomst. Med den nye aftale fik virksomheder, der har overenskomst,
mulighed for at opna en forhandsgodkendelse. Med en forhandsgodkendelse skal
virksomheden ikke leengere ansege om opholds- og arbejdstilladelse til de ansatte men alene
anmelde ansettelsesforholdet til Udleendingeservice. Endvidere blev der med den nye aftale
indfert bedre mulighed for deltidsarbejde samt graensependling. Der vil 1 de neste tre ar ske
en lebende vurdering af mulighederne for udfasning af overgangsordningen.

1.4 Tilsyn og kontroll for a hindre sosial dumping

1.4.1 Muligheder/begransninger i EU-retten

Hensynet til grundprincippet om fri bevagelighed af tjenesteydelser i EU indeberer, at der er
snavre rammer for adgangen til myndighedskontrol og registrering af udstationerede. Enhver
national forskrift, der udger en hindring, skal vere begrundet i tvingende almene hensyn og
m4 ikke indebare nationalitetsdiskrimination. Blandt tvingende almene hensyn har EF-
domstolen anerkendt beskyttelsen af arbejdstagere og hensynet til at undga forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet.

I forbindelse med EU-udvidelsen i 2004 var der alene mulighed for at indfere en
overgangsordning for arbejdskraftens fri bevaegelighed. Danmark kunne derfor ikke indfere
begraensninger i EU-rettens regler om tjenesteydelsernes fri bevagelighed. Et krav om
registrering, der alene omfatter udstationerede fra virksomheder i de gsteurop@iske EU-lande
ved levering af en tjenesteydelse i Danmark, ville udgere en hindring af den fri bevagelighed



for tjenesteydelser. Kravet vil vere en direkte forskelsbehandling i forhold til danske
virksomheder og virksomheder i de ovrige EU-lande og ville derfor med stor sikkerhed blive
anset for retsstridig af Kommissionen og EF-Domstolen. Danmark kan ikke indfere sarlige
forskrifter, som kun galder udstationering fra esteuropiske lande.

I Danmark er det, som nevnt, arbejdsmarkedets parter, der fastsatter lon- og ansattelsesvilkér
i overenskomsterne. En registreringspligt med henblik pa at foretage kontrol forudszatter, at
lon- og ansttelsesvilkarene er fastsat ved lov, eller at overenskomsterne er blevet almengjort
ved lov. Som det danske arbejdsmarked er indrettet, vil det ikke vaere muligt at indfere en
registreringspligt 1 forhold til udstationerede med henvisning til lovregler om mindstelen.
Tiltag til yderligere registrering af udstationerede vil let komme i konflikt med EU-ret og
praksis fra EF-domstolen. En skerpet registreringspligt vil som udgangspunkt ogsa skulle
omfatte danske virksomheder og vil typisk indebsre omkostninger for erhvervsliv og
myndigheder.

1.4.2 Tilsyn og kontroll med arbejdsmiljo

Arbejdstilsynet forer tilsyn med virksomheders overholdelse af arbejdsmiljereglerne. For at
sikre at udenlandske virksomheder overholder de danske arbejdsmiljeregler inden for bl.a.
bygge- og anlegsomradet, har Arbejdstilsynet udarbejdet pjecer, der er oversat til bl.a. polsk
og litauisk. Pjecerne udleveres i forbindelse tilsynsbesog pd byggepladserne.

Arbejdstilsynet har endvidere udarbejdet retningslinier for tiltalesager, hvor
virksomheden/arbejdsgiveren er udenlandske. Retningslinier, for hvordan de tilsynsferende
skal forholde sig, nar arbejdsgiverne eller de ansatte er fra udlandet, er under udarbejdelse.
Der er i den forbindelse udarbejdet padbudsblanketter pa flere sprog til brug for udlevering
allerede under selve tilsynsbesoget.

1.4.3 Overvagning og kontrol af udstationering

Danmark har oplevet en stigning af antallet af virksomheder, der leverer tjenesteydelser til
Danmark og som udstationerer arbejdstagere i den forbindelse. Med henblik pa overvigning
og kontrol af arbejds- og lenvilkér, har der veret et vedvarende enske om mulighed for
registrering af virksomhederne og de udstationerede.

Danmark foretager i forbindelse med udenlandske virksomheders levering af tjenesteydelser

og udstationering i1 den forbindelse registrering af folgende:

e Blanket E-101 udstedt til arbejdstagere, der er udstationeret i Danmark.

e Momsregistrering af udenlandske virksomheder senest 8 dage for, virksomheden skal
levere tjenesteydelsen.

e Indberetningspligt i henhold til skattelovgivningen for danske virksomheder i bygge- og
anlegsbranchen, der benytter udenlandske underentreprenerer. Der skal bl.a. indberettes
oplysninger om udstationerede arbejdstagere.

1.4.4 Information

Det danske Beskaftigelsesministerium har i samarbejde med andre ministerier og
arbejdsmarkedets parter udarbejdet en manual om regler for ophold og arbejde 1 Danmark
samt en pjece om gaeldende procedure for regulering af len- og ansettelsesvilkar. Pjecen er
oversat til polsk og litauisk.

Herudover er der udarbejdet en hjemmeside www.posting.dk , der beskriver reglerne for
udstationerede.




Det danske Beskaftigelsesministerium har indledt et samarbejde med det polske Social- og
Beskaftigelsesministerium med henblik pé at udveksle synspunkter og informationer i
relation til tjenesteydere og udstationerede. I den forbindelse blev der i fordret 2006 atholdt en
feelles konference, hvor ogsa myndigheder og arbejdsmarkedets parter fra de baltiske lande
deltog.

2. FINLAND

2.1 Innledning

I ett anstéllningsforhallande bestims arbetsgivarens och arbetstagarens rattigheter och
skyldigheter pa basen av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Dartill har kollektivavtal en
betydande roll i systemet for bestimning av anstéllningsforhallandets villkor i Finland. Med
lagen om kollektivavtal regleras arbetsgivarens och arbetsgivarforeningens och 4 andra sidan
arbetstagarforeningens rétt att i arbetsavtal komma 6verens om saker pa ett satt som binder
arbetsgivare och arbetstagare och om andra villkor som tillimpas pé ett
anstéllningsforhéllande. I praktiken har man med kollektivavtal nétt tickande
overenskommelser om bl.a. arbetstider och de vederlag som betalas for arbete. Samma
arbetsvillkor géller savil for utlindska som for finlandska arbetstagare. For
minimiarbetsvillkoren for arbetstagare som har utstationerats i Finland finns sarskilda
bestimmelser. Villkoren for ett anstdllningsforhallande kan bestimmas pa basen av flera olika
normkaéllor, sdsom ett lagstadgande, ett kollektivavtal, ett arbetsavtal eller ett annat avtal som
ingatts pa arbetsplatsen. Den norm som skall tillimpas i ett enskilt fall bestims pa basen av en
lagstadgad prioritetsordning. Eftersom bide lagstadganden och kollektivavtalets
bestimmelser tvingar till ett minimum, kan man alltid enligt sekundéra normer komma
overens om villkor som dr fordelaktigare for arbetstagaren.

2.2 Lennsvilkar

I Finland bestdms 16nerna i allménhet enligt branschvisa kollektivavtal som omfattar nistan
90 % av lontagarna. Det finns ingen lag om minimiloner i Finland. Om arbetsgivaren hor till
ett arbetsgivarforbund foljer arbetsgivaren det kollektivavtal som forbundet ingétt. De
arbetsgivare som inte hor till ndgot arbetsgivarforbund foljer det allmdnbindande
kollektivavtalet inom branschen. Ifall det inte finns ndgot allménbindande kollektivavtal inom
branschen, bestdms arbetstagarens 16n enligt arbetsavtalet. Orimliga villkor kan jdmkas eller
forbises. Arbetsgivaren bor ge arbetstagaren en skriftlig redogorelse for de centrala
arbetsvillkoren, ifall dessa inte definierats i arbetsavtalet. Redogdrelsen ges under den forsta
l6neperioden. Redogdrelsen gors i samband med anstédllningar som géller tillsvidare samt i
anstéllningar som péagér i dver en manad. Redogorelsen kan ges i1 form av ett eller flera
dokument eller genom att hdnvisa till den lag som skall tilldmpas pd anstédllningsforhallandet
eller kollektivavtalet. Lagen om dndring av lagen om utstationerade arbetstagare tridde i kraft
1 borjan av januari 2006. Forverkligandet av de finska minimiarbetsvillkoren for arbetstagare
som utstationerats till Finland fran utlandet samt kontrollmdjligheterna av dem har skérpts i
och med lagéndringen. Till utstationerade arbetstagare betalas en minimilon i enlighet med
det allménbindande kollektivavtalet inom branschen for den tid de arbetat i Finland. Om det
inte finns ett sddant inom branschen, utbetalas till arbetstagaren en 16n som i Finland &r
normal och rimlig, &ven om en utldndsk arbetsgivare och en utstationerad arbetstagare
kommit 6verens om en i védsentlig grad mindre 16n.



2.3 Tilsyn og kontroll for a hindre sosial dumping

2.3.1 Gjeldende regler

En arbetsgivare som dr verksam i utlandet och som sdnder arbetstagare till Finland bor ha ett
ombud i Finland. Ombudet har ritt att foretrdda vid domstol och motta myndighetshandlingar
och stimningar. Ombudet saknar dock arbetsgivaransvar. Ombud bor tillséttas dd
arbetstagarens arbete inleds, och ombudets befullmiktigande bor gélla minst 12 méanader efter
att arbetet 1 Finland avslutats. Ombud behdver dock inte tillsdttas om arbetet varar hogst 14
dagar. Visstidsanstdllningarna har beaktats sa att utstationeringen anses vara
sammanhéngande om arbete utforts i successiva visstidsanstéillningar eller i
visstidsanstéllningar med endast korta avbrott. Bestéllaren av finskt arbete bor se till att
avsindarforetaget tillsétter ett ombud. Omsorgsplikten bor beaktas till exempel 1
underleveransavtal. Forsummad forpliktelse bestraffas.

Arbetsgivaren eller dennes foretrddare dr skyldig att ha uppgifter om den utstationerade
arbetstagaren samt om anstéllningsvillkoren sé att dessa uppgifter &r lattillgédngliga for
arbetarskyddsmyndigheterna. Dessutom skall arbetsgivaren eller dennes foretradare i Finland
inneha arbetstidsbokforingen angdende den utstationerade arbetstagaren samt uppgifter om
l6ner som betalats 1 Finland. Arbetsgivaren eller dennes foretrddare dr ocksé skyldig att till
foretradaren for personalen ldmna uppgifter om vissa villkor for en utstationerad arbetstagares
anstéllningsforhallande.

Obligatorisk identifikation for byggarbetare borjade géilla i borjan av februari 2006 1 och med
andri arbetarskyddslagen trddde i kraft. Enligt den nya arbetarskyddslagen bor arbetstagare
som arbetar pd gemensamma byggplatser béra synlig bildforsedd identifikation d de ror sig
pa arbetsplatsen. Av identifika bor dven framga namnet pa den anstélldas arbetsgivare. Den
byggherre som leder eller 6vervakar en gemensam byggplats skall svara for att varje
arbetstagare som arbetar pd arbetsplatsen har identifikationskort. Omsorgsplikten forenas med
hot om straff

Lagen om registrering av uppgifter om arbete som utfors av medborgare i1 vissa av
Europeiska unionens medlemsstater trddde i kraft i borjan av juni 2006. Uppgifter om arbete
som utfors av medborgare 1 EU:s nya medlemsldnder bor anmélas for registrering vid
arbetskraftsbyrderna fran och med den 5.6.2006. Registreringen av uppgifter beror
medborgare 1 Tjeckien, Estland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien.
Overgangslagen, vars tid gick ut i slutet av april, berdrde dessa linder. Den tvaariga
overgangsperioden upphorde 30.4.2006, men uppgifter om dessa medborgares arbete skall
meddelas till arbetskraftsbyrén for registrering. Avsikten med den nya lagen é&r att forbéttra
statistikforingen och uppfoljningen av arbetskraft som kommer till Finland fran nya EU-
medlemslédnder. Genom registrering forbéttras uppfoljningen av arbetskraftens rorlighet.
Registreringen av uppgifter om arbete underléttar d&ven registreringen av uppehéllsritten och
overvakningen av arbetsvillkoren. Dessutom &r den till nytta for myndigheternas lagstadgade
tillsynsuppdrag. Uppgifter om arbete kan anmalas till arbetskraftsbyraerna antingen av
arbetsgivaren eller av den utlédndska arbetstagaren sjélv. Uppgifter om arbete boér meddelas
senast inom 14 dagar efter att arbetet inletts. Ingen registrering behdvs dock ifall arbetet varar
oavbrutet i mindre 4n tva veckor eller om arbetstagarens uppehéllsritt redan registrerats av
polisen. Lagen om registrering av uppgifter om arbete kommer att vara tidsbestimd och i kraft
i tre ar. Under lagens giltighetstid har man for avsikt att forbéttra statistikforingen av samtliga
EU-medborgare som arbetar i landet och av dvriga utlinningar samt forbéttra uppfoljningen
av den ekonomiska verksamheten.



2.3.2 Nye initiativer

I mars foreslog arbetsgruppen Ulteva 2 en ny lag om bestiillarens redogorelseskyldighet
och ansvar i samband med anlitande av utomstidende arbetskraft. Avsikten med lagen &r enligt
forslaget att frimja en jimbordig konkurrens mellan foretagen och att iaktta arbetsvillkoren
samt att skapa forutsdttningar for foretag att forsidkra sig om, att de foretag som utfor
hyresarbete och sluter underleveransavtal med dem for sin del som avtalsparter och
arbetsgivare uppfyller sina lagstadgade forpliktelser. Arbetsgruppens forslag forbéttrar liaget
for foretag som foljer spelreglerna. Det blir léttare att med hjilp av den inom detta omrade f&
fast "fripassagerare", vilka snedvrider konkurrensen. Regeringen kommer att fortsétta med att
skérpa overvakningen av arbetsvillkoren. Malet &r att frimja iakttagandet av arbetsvillkoren
och att forebygga snedvriden konkurrens som fororsakats av underlatelse att iaktta
arbetsgivarforpliktelserna samt att skapa bestillarforetagen i Finland fOrutséttningar att gora
klart for sig iakttagandet av lagar och arbetsvillkor.

Lagen skall tillampas om arbetet for hyrda arbetstagare pagér sammanlagt i 6ver 10
arbetsdagar eller om vérdet av vederlaget for underleveransavtalet dverskrider 7 500 euro,
vilket skulle utgora vdrdet av hela avtalet utan att specificera arbetets andel i det. Bestdllarens
redogdrelseskyldighet bor enligt forslaget omfatta en utredning om huruvida foretaget finns i
forskottsinnehallningsregistret och arbetsgivarregistret samt i registret over
mervérdesskatteskyldiga. Den bor dven omfatta handelregisterutdrag, intyg dver betalda
skatter eller intyg over skatteskuld eller en utredning om att en betalningsplan angédende
skatteskulden uppgjorts. Dessutom foreslas redogorelseskyldigheten inkludera samtliga intyg
over tagna pensionsforsidkringar och erlagda pensionsforsiakringsavgifter, eller en redogorelse
over att betalningsavtalet gillande forfallna pensionsavgifter gjorts, samt en redogdrelse dver
det kollektivavtal eller de centrala arbetsvillkor som skall tillimpas pa arbetet. Motsvarande
uppgifter bor skaffas dven om utldndska foretag pé sa sitt att redogorelseskyldigheten med
beaktande av utlandsk lagstiftning &r lika omfattande som for foretag verksamma i Finland.

Bestéllarparten i avtalet &r enligt forslaget primért skyldig att leverera uppgifterna till
bestdllaren och sekundért bor bestéllaren avkrava dem av sin avtalspart. Bestéllaren foreslas
ha réatt att godkédnna dven annan dn av myndighet utfardad redogorelse om den givits av
utvirderare eller uppbevarare av uppgifter som ansetts allmént tillforlitlig. Uppgifterna far
inte vara éldre &n tre manader. Bestéllaren behdver dock inte avkridva uppgifter om grundad
orsak foreligger for att avtalsparten uppfyller alla sina lagstadgade forpliktelser. Avsikten &r
att undvika onddiga utredningar. Dylika avtalsparter kan bl.a. vara stat, kommun och
forsamling. Med dem jadmforbara foreslds ocksa vara offentligt aktiebolag, statligt affarsverk,
av kommunen heldgt bolag eller motsvarande utldndskt foretag. Bestéllaren behdver inte
heller begéra information om avtalspartens verksamhets dr etablerad. Etablering av
verksamheten kan t.ex. betyda att foretaget de facto idkat affarsverksamhet i cirka tre ar och
att avtalsforhéllandet kan anses etablerat redan efter cirka tvé ar.

Underlételse av redogorelseskyldigheten foreslés leda till en sérskild forsummelseavgift for
bestillaren. Beslutet om avgiften skulle enlig forslaget fattas av arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsbyrd som dvervakar lagen. Avgiften skulle bli minst 1500 euro och hogst 15 000
euro, och beloppet skulle variera enligt forsummelsens art. Avgiften kan i specialfall helt
utebli eller s& kan maximibeloppet eventuellt hojas. Forsummelseavgift foljer om bestéllaren
forsummat sin redogorelseskyldighet. Den kan ocksé verkstillas ifall bestéllaren slutit avtal
med en niringsidkare som forordnats niringsforbud eller foretag vars bolagsman,
styrelsemedlem, verkstidllande direktor eller person i motsvarande stillning forordnats
ndringsforbud, eller om bestéllaren slutit ett avtal &ven om han borde ha insett att den andra



avtalsparten inte har for avsikt att uppfylla sina forpliktelser. Detta avser ndrmast situationer i
vilka bestdllaren visar tydlig likgiltighet 1 vetskap om att avtalsparten exempelvis kommer att
forsumma sina arbetsgivarforpliktelser. I lagen foreslas ockséa inga en bestimmelse enligt
vilken bestéllaren pé begiran bor informera fortroendemannen och arbetarskyddsfullmiktige
om avtalet gillande utomstaende arbetskraft. | samband med meddelandet bor bestillaren
klargora antalet arbetskraft som skall anlitas, foretagets namn, arbetsstille, arbetsuppgifter,
avtalets langd och det kollektivavtal eller centrala arbetsvillkor som skall tillampas.

Det ovan nimnda lagforslaget av arbetsgruppen Ulteva 2 ér fremmet i regeringens proposition
RP 114/2006 rd till riksdagen 7. september 2006.

3. ISLAND

3.1 Innledning

Lon og arbejdsvilkér pa det islandske arbejdsmarked er afgjort centralt via lenforhandlinger
pa arbejdsmarkedet mellem parterne, d.v.s. arbejdsgiverforeningen og LO. Lenaftalen pa det
islandske arbejdsmarked er en skriftlig kontrakt mellem fagforeningen som den enkelte
medarbejder er medlem af og arbejdsgiverforeningen og nér til alle lonmodtagere som er
beskaeftiget pa det omrade som fagforeningen er afgraenset af. Lonaftalen inkluderer
bestemmelse om lon, arbejdstid, overarbejde, orlov, sygdom, ret til at sige op og flere omrader
omkring lenmodtageres ret. I folge lov om lenmodtageres ansattelsesvilkéar og obligatoriske
pensionsrettigheder (no. 55/1980) skal den lon parterne pa arbejdsmarkedet aftaler vaere
minimumslen (garantilen), uathaengig af ken, nationalitet eller kontraktperiode for alle
lonmodtagere 1 vedkommende erhverv pa det omrade som den kollektive overenskomst
dekker. Overenskomster mellem enkelte lanmodtagere og arbejdsgivere om ringere
lenforhold end kollektive overenskomster er uden gyldighed.

3.2 Tilsyn og kontroll for & hindre sosial dumping

3.2.1 Gjeldende regler

I mars 2004 var social parterne enig om et avtale om udleendinger pa islansk
arbejdsmarket. Avtalet skal sikre at udleendinger bliver ansat eftir geeldende overenkomster
og hvis det er EQS borgere skal de blive ansat pd samme vilkér, som galder pé det islanske
arbejdsmarked. Det faktiskt handler om fagforeningers tillidsrepraesentanters rolle om at have
tilsyn med udlendingens lon og andere arbejdsvilkér, uathaengig hvor udleendingen kommer
fra. Hvis der er en mistanke om overenkomstbrud og ingen lgsning kan findes mellem
arbejdsgiveren og arbejdstageren eller hans fagforening skal sagen til en specialt udvalg hvort
den islanske LO (ASI) og arbejdsgiverorganisationer har sine representanter. Denne udvalg
skal finde en losning av sagen men hvis det kan ikke lykkes skal sagen videre til arbejdsretten
eller almendilig domstole. Hvis arbejdstageren eller arbejdsgiveren er ikke enig om udvalgens
resultat kan de ogsd sende sagen videre til domstolene.

I desember 2004 blev vedtaget lovendring til lov no. 55/1980, om lenmodtageres
ansttelsesvilkar og obligatoriske pensionsrettigheder sé avtalet skal generalt geelde for det
hele islanske arbejdsmarket pa samme méade som de kollektive overenkomsterne gar.

Loven om vikarbureauer blev vedtaget i slutningen af 2005 med virkning i 2006. I folge
loven skal enhver som driver vikarbureau orientere om sin aktivitet otte dage inden aktiviteten
starter for forste gang i Island. Arbejdsdirektoratet vil siden holde et register over de



vikarbureauer som har meddelt om deres aktiviteter otte dage inden de starter deres aktiviteter
for forste gang men andre vikarbureauer har ikke tilladelse til at operere i Island. I folge
klausul i loven er vikarbureauer ikke tilladt at kraeve betaling fra deres medarbejdere
angaende jobtilbud eller job hverken i starten af proceduren eller senere. Desuden er de krav
gjort til vikarbureauer at vikarer ikke ma ansettes hos samme virksomhed inden seks méneder
fra et ansattelsesforhold. Et vikarbureau har ikke lov til at begraense en udlejet medarbejders
ret til den virksomhed som keber vikarbureauets service for en senere ansattelseskontrakt hos
samme virksomhed. Arbejdsdirektoratet administrerer lovens udferelse 1 samarbejde med
arbejdsmarkedets parter. Vikarbureauet skal gore en skriftlig ansattelseskontrakt med sine
medarbejdere. Desuden skal der gives skriftlige oplysninger om det projekt som
medarbejderen er udsendt til at lave hver gang inden arbejdets start.

Etter loven om arbeidsinnvandring fra de nye EU-8 lande skal fra 1. mai 2006
arbejdsgiverne orientere arbejdsdirektoratet (Vinnumalastofnun) om ansattelsen af
statsborgere fra de nye EU-8 lande pa det islandske arbejdsmarked. Arbejdsdirektoratet
undersgger om ansattelsesvilkarene er i overensstemmelse med de regler der er pa det
islandske arbejdsmarked, via job kontrakten mellem arbejdsgiveren og den ansatte.

3.2.2 Nye initiativer

I foraret bestemte regeringen at samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter om udenlandsk
arbejdskrafts status pa det islandske arbejdsmarked bliver taget op sdledes at balancen pé det
islandske arbejdsmarked m.h.t. regler og tradition forvarres ikke. Desuden skal der sattes
narmere regler om pligt til de servicevirksomheder som kommer til Island med arbejdskraft
og hvorledes udforelsen indenfor administrationen kan @ndres sdledes at udenlandsk
arbejdskraft arbejder lovligt i landet. Special udvalg handler om disse spergsmal og arbejder
blandt andet pa grund av forslag fra arbejdsmarkedets parter til regeringen om at sikre
udenlandske medarbejderes rettigheder og virksomhederne som har udenlandske
medarbejdere fra juni 2006. Udvalget skal vere faerdig med sin arbejde inden 1. november
2006.

4. NORGE

4.1 Innledning

Lovreguleringen i norsk arbeidsliv skal sikre arbeidstakerne et minimum av rettigheter. Den
viktigste og mest omfattende loven er arbeidsmiljeloven, men kollektive og individuelle
avtaler er ogsa viktige instrument for & regulere lonns- og arbeidsvilkar. Etter E@S-utvidelsen
har vi tatt i bruk allmenngjeringsloven , og for tiden gjeld tre forskrifter om allmenngjering
som regulerer lonns- og arbeidsvilkar pd avgrensede omréder.

Arbeidsmiljelovens regler om helse, miljo og sikkerhet og om arbeidstid gjelder for alle
arbeidstakere i Norge, ogsa for utenlandske arbeidstakere pa midlertidige arbeidsoppdrag.
Arbeidstilsynet kontrollerer at reglene blir fulgt, og brudd er straftbart. De sékalt
privatrettslige reglene, f.eks. om stillingsvern og ulike permisjonsrettigheter regulerer forst og
fremst forholdet mellom den enkelte arbeidstaker og arbeidsgiver, og partene ma ga til
domstolene ved tvist om rettighetene. I utgangspunktet er norske lovvalgsregler bestemmende
for om de privatrettslige reglene skal gjelde for utenlandske arbeidstakere pa midlertidig
oppdrag i Norge. Vanligvis er det retten i det landet som arbeidsforholdet har sin nermeste
tilknytning til, som kommer til anvendelse.



Det er ingen alminnelig regulering av lenn i Norge, dvs. vi har ingen generell lovfestet
minstelenn. Lonnsfastsettelse er tradisjonelt overlatt til partene 1 arbeidslivet som regulerer
dette gjennom tariffavtaler og/eller individuelle avtaler. I utgangspunktet er det saledes ingen
lovfestede skranker mot at utenlandske arbeidstakere pa tjenesteoppdrag kan jobbe i Norge pa
dérligere lennsvilkar enn hva norske arbeidstakere normalt har.

Arbeidsmiljelovens regler for utstasjonerte arbeidstakere gjennomferer direktivet om
utstasjonerte arbeidstakere 1 norsk rett. Norske bestemmelser ar om bl.a. stillingsvern og
permisjon i forbindelse med graviditet og fadsel, retten til betalt ferie mm. gjelder ogsa for de
utstasjonerte arbeidstakerne, i tillegg til de offentligrettslige og arbeidsrettslige reglene som
gjelder for alle som arbeider i Norge. Etter direktivet skal nasjonale regler om minstelenn
ogsé gjelde for de utsende arbeidstakerne, dersom landa har slike regler. Norge har ikke
lovfest minstelonn. For arbeidstakere som ikke kommer inn under overgangsordningen, se
narmere om disse reglene nedenfor. gjelder det derfor i utgangspunktet ikke sarskilte krav til
lonn, men lenns- og arbeidsvilkar som felger av allmenngjeringsforskrifter etter
allmenngjoringsloven, gjelder for alle arbeidstakere som faller inn under loven.

Allmenngjeringsloven har som hovedformél a sikre at utenlandske arbeidstakere fir lonns- og
arbeidsvilkdr som er likeverdige med det norske arbeidstaker har. Folgende tre forskrifter som
er fastsatt til nd: en for sju petrokjemiske landanlegg, en for byggesektoren i
Oslofjordregionen og ei for byggesektoren i Hordaland.

ILO-konvensjon nr.94 om arbeidsklausuler i offentlige arbeidskkontrakter skal sikre at lenns-
og arbeidsvilkér i1 kontrakter staten inngér 1 forbindelse med kjop av varer og tjenester, ikke er
dérligere enn vanlig norske lonns- og arbeidsvilkar. Konvensjonen er implementert i en statlig
instruks hvor statlige organer pélegges & stille krav om norske lonns- og arbeidsvilkar i alle
kontrakter om levering av tjenester og bygge- og anleggsarbeid over en viss sterrelse.

4.2 Den norske overgangsordningen

I forbindelse med E@S-utvidelsen innforte Norge sarskilte overgangsordninger for
arbeidstakere fra de nye medlemslandene (med unntak av Kypros og Malta). Begrunnelsen
var blant annet & forhindre sosial dumping. Det stilles krav om oppholdstillatelse. Vilkarene
for & i oppholdstillatelse er dokumentasjon av arbeidsforhold, norske lenns- og arbeidsvilkér
samt som hovedregel heltidsarbeid. Reglene fremgér av nye bestemmelser i
utlendingslovgivningen. Det stilles ikke krav til type arbeid, fagkompetanse, bestemt
arbeidssted eller lignende. Arbeidssekere fra de nye medlemslandene har dessuten adgang til
a oppholde seg i Norge for egen regning i inntil seks méneder.

Den norske regjeringen besluttet varen 2006 a forlenge overgangsordningene. Etter
regjeringens vurdering bidrar ordningene til ryddige forhold for individuelle arbeidstakere,
samtidig som den ikke hindrer tilgang av nedvendig arbeidskraft fra de nye medlemslandene.
I utgangspunktet blir ordningene viderefort for en tredrsperiode fra 1. mai 2006. Det skal
likevel foretas en ny vurdering 1 lopet av denne perioden, blant annet pd bakgrunn av
utsiktene til et strammere arbeidsmarked, bedre sikkerhet for ordnede lenns- og arbeidsvilkér
og endringer 1 overgangsordningene i andre nordiske land som kan fore til at konkurransen
om arbeidskraft gker.

I mai 2006 lanserte regjeringen en handlingsplan mot sosial dumping. Handlingsplanen

omfatter en rekke tiltak som skal bidra til & nd mélet om ordnede lonns- og arbeidsvilkar for
alle og et serigst arbeidsmarked. Tiltak som omfattes er bl.a. styrkede sanksjonsmidler for
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Arbeidstilsynet, forbedringer i loven om allmenngjering av tariffavtaler, kontroll med inn- og
utleie av arbeidskraft, id-kort 1 byggebransjen og utvidelse av virkeomradet for ILO-
konvensjon nr. 94 til kommunal sektor.

4.3 Tilsyn og kontroll for & hindre sosial dumping

Arbeidstilsynet har etter EQS-utvidelsen intensivert innsatsen kraftig i forhold til
utenlandske arbeidstakere. Hosten 2004 fikk Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet (tilsynsetat
for sokkelen og landanleggene) ansvar for a fore tilsyn med at krav til lenns- og arbeidsvilkar
1 arbeids- og oppholdstillatelser og forskrifter om allmenngjering etterleves. Brudd pa
regelverket eller mistanke om brudd skal meldes til politiet. Tilsynsetatene har fatt betydelig
okte ressurser for 4 handtere den gkte innsatsen overfor utenlandske arbeidstakere, herunder
de nye tilsynsoppgavene.

Som nevnt over er et av tiltakene i handlingsplanen mot sosial dumping & styrke
Arbeidstilsynets og Petroleumstilsynets ressurser sanksjonsmidler i saker om sosial dumping,
Det siste punktet er fulgt opp i et lovforslag som ble lagt frem for Stortinget 16. juni 2006.
Lovforslaget innebarer at Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet vil fa samme adgang til 4 gi
palegg og anvende tvangsmulkt og stansning for & fremtvinge péalegg som de i dag har etter
arbeidsmiljeloven. Forslaget vil sannsynligvis bli behandlet i Stortinget 1 host.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fikk 1. oktober 2004 hjemmel til & gi forskrift som
palegger bruk av id-kort og mannskapslister innenfor bransjer der det er nedvendig eller
hensiktsmessig for & ivareta HMS. Bondevik II-regjeringen vedtok slike regler for
byggebransjen med sikte pa iverksettelse 1. januar 2006. Etter byggenaringens vurdering var
disse reglene imidlertid ikke gode nok til & ivareta hensynet om & forhindre sosial dumping.
Den sittende regjering, Stoltenberg II-regjeringen, har derfor igangsatt en utredning i
samarbeid med arbeidslivets parter om hvilke krav som ber stilles til id-kortene for & gjore
dem til et mer egnet virkemiddel mot sosial dumping. Forslag til endrede regler vil bli sendt
pa hering, og regjeringen legger opp til & fastsette regler for id-kort hesten 2006. Reglene om
mannskapslister ble likevel innfert som planlagt pa byggeplasser. Listene skal bidra til & fa
bedre oversikt og kontroll med hvilke arbeidstakere som til enhver tid er inne pé
byggeplassene.

I henhold til ligningsloven skal det rapporteres til Sentralskattekontoret for utenlandssaker
om er alle utenlandske oppdragstakere innen alle bransjer om oppdraget og arbeidstakere
knyttet til oppdraget.

Det er innfort en lovhjemmel for & kunne palegge alle EU/E@QS-borgere som skal ta arbeid,
yte tjeneste eller drive naringsvirksomhet, plikt til 4 melde seg innen en uke etter at
arbeidet/virksomheten starter. Begrunnelsen er behovet for & fa bedre oversikt over omfanget
av utenlandsk arbeidskraft og hvem som arbeider her i landet. Denne meldeplikten er ikke en
del av overgangsordning og anses ikke & vare en begrensning pa den frie bevegeligheten.
Meldeplikten er forelopig ikke innfort.
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5. SVERIGE
5.1 Innledning

5.1.1 Den svenska kollektivavtalsmodellen

I Sverige utgor kollektivavtalet ett grundlaggande instrument pa arbetsmarknaden.
Kollektivavtalet fyller bl.a. ut det enskilda anstillningsavtalet och reglerar avvikelser fran
dispositiva lagbestimmelser pa arbetsrittens omrade. I avtalen regleras exempelvis fragor
rorande arbetstid, ersittning vid foréldraledighet, skyldighet for arbetsgivaren att teckna
arbetsmarknadsforsidkringar, mojligheten till tidsbegransade anstillningar, uppsagningstider,
turordning och l6ner. Kollektivavtalen innehaller ocksa regler som ror forhéllandet mellan
avtalsparterna.

Bundenhet av ett kollektivavtal uppstér genom att avtalet ingas mellan en arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation a ena sidan och en arbetstagarorganisation & andra sidan. For
arbetsgivare som inte sjdlva tecknat kollektivavtal och arbetstagare uppstar bundenhet genom
medlemskap i en arbetsgivar- respektive arbetstagarorganisation som dr bunden av
kollektivavtalet.

I flera EU-lénder ges vissa kollektivavtal bindande verkan dven for arbetsgivare som inte &r
bundna av avtalet i egenskap av part. Man brukar i dessa fall tala om att kollektivavtalen &r
allméngiltigforklarade. Att ett kollektivavtal ar allmédngiltigforklarat innebér att arbetsgivare
oavsett avtalsbundenhet t.ex. maste tillimpa avtalets villkor rérande 16n. I flera EU-ldnder ar
frigor rorande exempelvis minimilon istillet reglerade 1 lag. I Sverige finns varken ndgon
lagstadgad minimilon eller ndgon mekanism for att allméangiltigforklara kollektivavtal.

I syfte att 3 till stand ett kollektivavtal med en arbetsgivare har facket en grundlagsskyddad
ratt att vidta stridsatgdrder. Rétten att vidta stridsatgérder far endast begrinsas genom lag eller
avtal. De 1 praktiken viktigaste inskrdnkningarna i stridsrétten dr reglerna om fredsplikt i
MBL som 1 korthet medfor att stridsétgérder ar otillatna om kollektivavtal giller mellan
parterna. Enligt den s.k. Lex Britannia-principen i 42 § MBL ér en stridsatgérd tillaten dven
om en utlindsk arbetsgivare skulle vara bunden av ett kollektivavtal i sitt hemland. Ett syfte
med Lex Britannia ér att sdkerstélla att social dumping och 16nedumping inte kan ske genom
anlitande av utlindska tjansteforetag.

5.1.2 Den svenska modellen och utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet uppstiller en skyldighet att tillimpa vissa av vérdlandets regler pa
utstationerade arbetstagare. Bland de omraden som riknas upp kan nimnas langsta arbetstid,
lagsta antalet semesterdagar och minimiloén. Uppriakningen av tvingande regler i direktivet
hindrar inte en tillimpning av arbets- och anstdllningsvillkor som &r formanligare for
arbetstagarna. Direktivet ar ett lagvalsinstrument dér reglerna 1 vardlandet anges gilla i fraga
om vissa kidrnomradden inom arbetsritts- och arbetsmiljoomradet.

Vid det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet valde lagstiftaren att lamna fragan
om minimilon utanfor utstationeringslagen. Nar det géller direktivets syfte att motverka social
dumpning forlitade sig lagstiftaren pa den svenska kollektivavtalsmodellen och de mojligheter
som finns att i sista hand tillgripa stridsatgérder for att fa till stdnd ett kollektivavtal och den
vigen aldgga en utlindsk arbetsgivare skyldighet att tillimpa exempelvis vissa lonevillkor
avseende en arbetstagare som ir utstationerad i Sverige. Ndgon lagreglerad minimilon eller
mekanism for allméngiltigforklaring av kollektivavtal infordes alltsa inte.
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5.1.3 Den svenska modellen och Vaxholm/Laval

Fragan om den svenska modellen vad avser genomforandet av utstationeringsdirektivet och
vad avser Lex Britannia har nu kommit upp 1 det sa kallade Vaxholm/Laval-malet som skall
provas av EG-domstolen. Regeringen har i sin inlaga i det malet understrykt sin uppfattning
att den svenska modellen ir tillaten enligt EG-ritten och att Sverige genom kollektivavtal och
Lex Britannia gor det som andra stater gér genom lagstiftning. I andra linder har man
lagstiftning om vilka villkor, tex 16n, som skall tilldmpas pé utldndska foretag. Det dr idag
oklart ndr EG-domstolen kan avge sitt forhandsbesked i mélet och nir slutlig dom kan falla i
Arbetsdomstolen.

5.2 Tilsyn og kontroll for & hindre sosial dumping

5.2.1 Atgarder pa arbetsrittens omrade

I Sverige ér fragan om arbetsvillkor och 16n, till skillnad fran fragor om arbetsmiljo, en
partsfraga som i huvudsak regleras i kollektivavtal. Det finns inte i Sverige ndgon myndighet
som kontrollerar efterlevnaden av arbetsrittslig lagstiftning eller kollektivavtal. Detta &r en
ren partsfraga, varvid tvister dessa emellan slutligt slits i Arbetsdomstolen. Bedomningen vid
utvidgningen var att utvidgningen inte medfoérde behov av fordndringar i det arbetsrittsliga
systemet vad avser vilka atgarder fackliga organisationer kan vidta for att fa till stand
kollektivavtal. Bedomningen var att det ovan skisserade systemet i sig var tillrackligt. Dock
framfordes det fran fackligt hall ett dnskemal om att 4 6kade mojligheter att kontrollera att
tecknade kollektivavtal verkligen efterlevdes. Det rorde sig framforallt om en rétt att
kontrollera vilka 16ner som utbetalas till arbetstagare. En utredning tillsattes for att foresla hur
ett system dar fackliga organisationer fick utokad ratt till sddan kontroll skulle utformas.
Innan utredningen slutforts triffade dock parterna pa central nivé avtal om en
rekommendation som bl.a. omfattade en sédan ritt till facklig insyn. Da parterna sjélva pé s
vis 16st problemet kom utredningens forslag icke att leda vidare till lagstiftningséatgarder.

Négra andra atgérder pa den egentliga arbetsrittens omrade har inte vidtagits. Ett antal
atgirder pa andra omraden med viss berdring vad avser arbetsrittsliga fridgor har dock utretts
och genomforts. Dessa har beskrivits i den mer dvergripande rapporten som utarbetats av
FAFO péd NMR:s uppdrag och skall inte beroras hér.
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