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riske opplegg som vedkommende har oppgiit
som grunnlag for kjgpet. Det ma likevel vaere
en mulighet for 4 avvike forpliktelsene ved
stgrre endringer i markedsforhold og ramme-
vilkar forgvrig.

I det'videre arbeid bgr de sanksmnsregler
som- skal gjelde ved eventuelle brudd pé& re-
gelverket, ngye vurderes. For unnlati innsen-
ding av melding bgr det vurderes etablert reg-
ler 'som Innebaerer at kjdpsavtalen ikke far
rettslig bindende virkning for noen av parte-
ne fpr meldingen er mottatt og gjennomgétt
av myndighetene, For brudd pé eventuelle
vilkér, bgr dagens system med daghbot, tilba-
ketrekking av tillatelsen med palegg om salg
m.v. veere utgangspunktet for vurderingene.

En oppkjgépskontrollordning etter de ret-
ningslinjer som er skissert, vil ikke innebaere
en oppheving av 20 pst-regelen i konsesjons-
loven av 1974, se ovenfor. Det vil ogsé i fremti-
den bii aktuelt & fgre kontroll med omsettin-
gen av eierandeler i selskaper som har bety-
delige eiendommer. I det fremtidige lovgiv-
ningsarbeidet er det likevel viktig at en sam-
ordner forholdet mellom de to regeisett slik at
man unngér dobbeltbehandling, og dermed
dkt og unpgdvendig byrdkrati.:I forbindelse
med utformingen av en ny oppkjgpskontrol-
lordning mé man ogsi ta i betraktning den
fullmakt konkurransemyndighetene har til &
gripe inn mot foretakserverv som fgrertil en
vesentlig begrensning -av konkurransen;”jf.
lov'av 26. juni 1953 nr. 4 om kontroll og regii-
lering av priser; utbytte og konkurransefor-
hold (prisloven).

Siktemdlet med en ordning som sklssert
ovenfor, er at den bgr veere minst mulig belas-
tende bade for neringslivet og myndighetene
samtidig som- den sikrer kontroll med eier-
skifter i virksormheter av samfunnsmessig be-
tydning. Det er derfor viktig at ordningen ik-
ke blir for vidtfavnende, og at den som nevnt
begrenses til 4 gjelde selskaper over en viss
st@rrelse. Det bgr utredes narmere om enkel-
te sektorer og bransjer hvor kontrollbehovet
enten er lite eller ivaretatt i sserlovgivning, ik-
ke ‘skal omfattes av ordningen. Et viktig
grunnhensyn er at ordningen ikke ma vaere til
hinder for en ngdvendig og gnskelig omstil-
ling og utvikling av norsk neeringsliv.

Arbeidstakernes rettigheter stir sentralf
ved eierskifte. For 4 sikre de ansatte stgrre
innsyn og stgrre trygghet ved endringeri eier-
strukturen, vil Regjeringen foresld 4 innfgre
regler i selskaps- eller arbeidsmiljglovgivanin-
gen som lovfester eiernes informasjonsplikt i
slike situasjoner.
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Vannfall _
Den del av konsesjonslovgivningen fior .
vannfall som gjelder réssursforvaltning, bery. -
res ikke av E@S-avtalen. _
Det sterke offentlige elerskap i vannkrafts, *

ektoren er forenlig med prinsippene i E@g. © |

avtalen. Det samme gjelder statens forkjgps. -
rett ved erverv av eiendomsrett til vannfall ::
hjemfall til staten ved konses; onstidens Utlﬁp q
og bestemmelsene om statlig forkmpsrett og -
hjemfall ved aksjeoverdragelse.
Dette innebzerer at hovedtrekkene i konge.
SJonslovgzvnmgen for vannfall kan opprett. -

holdes ogsé etter 1nngaelsen av E@S-avtalen, e

Etter industrikonsesjonsloven er det imidler. -
tid en del bestemmelser som innebzerer for. -
skjellsbehandling pd grunniag av nasjonalitet
og som dermed ikke er forenlig med E@S—av :
talen. Slike forhold er blant annet: :

1. det er alminnelig konsesjonsplikt ved er- _:'::
- verv av ikke utbygde vannfall. Det er gjort -~

- unntak fra denne konsesjonsplikten for |

norske statsborgere nir ervervet skjer ved ..
skifte av felleseie, arv eller odelslgsning; _
2. bare norske borgere og selskaper med sefe =

i Norge og som bare har norske styremed- ~} -

lemamer, kan fi konsesjon til 4 leie, dvs. f2
~ bruksrett til vannfall ; som eies av stat, fylke pe
eller kommune; ki
3. bare norske borgere kan fa konsesjon uten
vilkér til & utnytte vannfall p& egen eien-
dom som kraftkilde til eget behov som 13’5, :
varme, handverksvirksomhet 0.1.;
4, bare selskaper med sete i Norge og med et
styre hvor flertallet, formannen innbefat-
tet, er norske statsborgere kan fi konse-
sjon til erverv av eiendomsrett il vannfall;
8. det inntrer konsesjonsplikt for aksjeervery
nar utenlandsandelen i et selskap som har -
vaﬁnfallrettigheter, overskrider 334 pst.

Forskjellsbehandlingen i de nevnte besten-
melser vil bli foreslitt fiernet ved at unntaket
i pkt. 1 ovenfor utvides til ogsi i gjelde utlen-
dinger. Tilsvarende vil bli foresldtt for leiereit
til vannfall. Besternmelsen i pkt. 3 ovenfor fo-
reslas tatt bort. Samtidig pnes adgang til4 g
konsesjon uten vilkar dersom fallrettighetent
ikke skal utnyties til kraftproduksjon. Slik
konsesjon er uavhengig av statsborgerskap:
Bestemmelsene nevnt i pkt. 4 og 5 ovenifor vil

" bli endret i-trdd med E(Z)S avtalens forbud

mot & forskjellsbehandle pad grunnlag av D&
sjonalitet. Kravet i -industrikonsesjonslover
om fortrinnsrett til norsk arbeid, forsikring 08
materiell i forbindelse med: utnytting av ¢¢
vassdragskonsesjon, er 1 Ot.prp nr. 50 (189

92) foreslatt opphevet. Det vises i denne o
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bindelse til omtaien av regelverket for offent-
lige innkjgp i proposisjonens kapittel 4.
Forbudet mot forskjellsbehandling pé
grunnlag av nasjonalitet innebeerer at interes-
senter i andre E@S-land vil stille pé linje med
norske private interesser ved ervervav fallret-
tigheter, bruksrettigheter og utbygde vann-
fall i Norge. Adgangen til slike erverv vil like-
vel vaere sterkt begrenset bl.a ved statens for-
kjgps- og hjemfallsrett og ved de alminnelige
krav tii forvaltning av vannkrafiressursene.
Nedenfor fglger en kort gjennomgang av da-
gens elerforhold og reglene vedrgrende end-

ringer i eierforhold for vannkraften. Disse

reglene er ikke i strid med E@S-avialen:

Av den samlede kraftstasjonsytelse | Norge
disponerer kommaunale og fylkeskommunale
kraftverk omlag 55 pst, staten 30 pst og priva-
te 15 pst.

Av de privateide kraftverkene er % av kapa-
siteten, dvs. 5 pst. av samlet kraftstasjonsytel-
se, ervervet konsesjonsfritt fgr 1917, Siden
disse vannfallene er ervervet konsesjonsfritt,
er det ikke spesielle vilkdr ved disse eierfor-
holdene, f.eks. hjemfatl.

De resterende %, dvs. 10 psi. av samlet
kraftstasjonsytelse, er knyttet til konsesjoner
som er gitt etter 1917, Disse konsesjonene in-
neholder vilkar om vederlagsfritt hjemfall til
staten etter konsesjonstidens utlgp. Regnet i
kapasitet tithgrer en vesentlig del av de priva-
te kraftverkene, ervervet fgr eller etter 1917,
Norsk Hydro.

Enkelterverv av mer enn 20 pst.av ak53ene i
private selskaper. med wvannfallrettigheter,
konsesjonsfrie og konsesjonsbelagte, krever
konsesjon. For slik aksjeervervkonsesjon kan
det settes vilkér, herunder om vederlagsfritt
hjemfall av aksjene til staten.

Staten har ikke forkjgpsrett ved aksjeer-
verv i seiskaper med vannfall som allerede er
konsesjonsbelagte. Ved aksjeoverdragelser i
selskaper med konsesjonsfrie vannfall vil sia-
ten ha forkjgpsrett dersom mer enn 90 pst. av
aksjene overdras. Ved overdragelse av indu-
striselskaper som har egne kraftverk kan sta-
fen ikke kreve forkjgﬁpsrett for kraftverkene
alene,

De fleste kommunale og fylkeskommunale
kraftverk er organisert som kommunale be-

| drifter. Biventuelle salg av slike bedrifter vil

kreve konsesjon pé vanlig mate. Ved salg av
andeler i slike hedrifter vil reglene om hjem-
fall og forkjgpsrett 1 forbindelse med aksjeer-
vervskonsesjon, som er beskrevet for kom-
Munale og fylkeskommunale aksjeselskaper

: nedenfor, komme til anvendelse.

For 4 £3 til et bedre fungerende kraftrnarked
&0 kommunale og fylkeskommunale kraft-
Verkshedrifter etter lov av 29. juni 1990 nr. 50

om produksjon, omforming, overfgring, om-
setning og fordeling av energi m.v. (energilo-
ven) med myndighetenes godkjennelse om-
dannes til feks. aksjeselskaper. Dermed &p-
nes det adgang for salg av aksjer i slike selska-
per. Vilkérene for salg av slike aksjer er for-
skjellige alt etter som fallrettighetene er er-
vervet fgr eller etter en lovendring i 1969. Fgr
lovendringen i 1969-kunne kommunale og fyl-
keskommunale kraftverk erverve fallrettighe-
ter uten konsesjon. Etter lovendringen er sli-
ke erverv underlagt konsesjon uten tldsbe-
grensning.

Ved omdannelse av kommunale og fylkes-
kommunale kraftselskaper til aksjeselskap
kan myndighetene sette som vilkar at staten,
ved ethvert senere salg av aksjer 1 selskaper
med falirettigheter som er ervervel konse-
sjonsfritt fgr lovendringen i 1969, skal ha for-
kjgpsrett til aksjene. Dersom staten ikke be-
nytter denne forkjgpsretten, kan det istedet
kreves konsesjonsbehandling med vilkar om
hjemfall.

En slik forkJQSpsrett g]elder 1kke for kom-
munale og fylkeskommunale kraftverk som
har fatt vanlig konsesjon etter lovendringen i

1969. For & sikre staten ytterligere kontroll

ved salg av andeler i slike kraftselskaper, vil
Regjeringen legge frem forslag om at statlig
forkjgpsrett skal kunne gjgres gjeldende der-
som en overvelende del av aksjekapitalen ik-
ke lenger vil veere i offentlig eie, eksempelvis
ved private erverv av over ¥ av aksjekapita-
len. En slik lovendring er begrunmnet i at den
opprinnelige konsesjon ble gitt under forut-
setning av at fallene i det alt Vesentlige skulle
veaere i offentlig eie.

I de tilfeller hvor kommunale og fylkes-
kommunale kraftverk er organisert som aks-
jeselskap, kan inntil 20 pst. av aksjene selges
til en enkelt kigper og samlet inntil % av aks-
jene selges til kjgpere uansett nasjonalitet,
uten godkjennelse av statlig myndighet. Er-
verv av. andeler utover disse grensene Krever
konsesjon. Ved enkelterverv utover 20 pst.
kan staten kreve hjemfall av den aktuelle aks-
jepost. Ved samlet erverv utover % kan det
settes tidsbegrensning for konsesjon. Dess-
uten vil det bli foresldtt en ordning hvor sta-
ten kan benytte forkjgpsrett ved shke erverv.

Petroleumsresswrser

Ressursforvaltning 1 petroleumssektoren er
et nasjonalt ansvar som ikke omhandles av
E@S-avtalen.

Norsk lovgivning slar fast at retten til un-
dersjgiske naturforekomster tilligger den nor-
ske stat. Det vil fortsatt veere opp til nasjonale
myndigheter 8 avgjgre den statlige deltakelse.

Det norske konsesionssystem har som ut-




