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1 Mal og utfordringer

1.1 Hovedmalene i petroleumspolitikken

Olje- og gassressursene utgjar en betydelig del av landets nasjonalformue og
ma forvaltes i et langsiktig perspektiv. Hovedmalene for
petroleumsvirksomheten kan sammenfattes pa falgende mate:

Verdiskaping, velferd og sysselsetting

- Olje- og gassressursene skal gi hgyest mulig verdiskaping og bidra til a
sikre velferd og sysselsetting. Velferd innebaerer ogsa sikkerhet for liv og
helse pa et niva som minst er pa hgyde med det som gjelder pa andre
omrader i velferdssamfunnet.

Internasjonalisering

- Bidra til en internasjonalisering av var industri knyttet til olje- og
gassvirksomheten, basert pa industriens egen konkurransedyktighet.
Dette vil bidra til a videreutvikle nzringen utover varigheten av de norske
olje- og gassressursene.

Miljg og energi

- Forene rollen som en stor energiprodusent med a veere et foregangsland i
miljgsparsmal.

Disse tre malene henger sammen og danner grunnlaget for regjeringens
petroleumspolitikk.

Det statlige eierskapet, som er hovedtema i denne proposisjonen, er serlig
knyttet til det farste malet, men vil ogsa kunne ha stor betydning for
internasjonaliseringsprosessen som pagar. Eierskapet i Statoil og Statens
direkte gkonomiske engasjement (SDQE) skal bidra til verdiskaping, velferd
og sysselsetting til beste for hele det norske folk.

For a oppna disse malene, er det viktig at olje- og gassvirksomheten
organiseres slik at ressursene utnyttes pa best mulig mate. Organiseringen
av statens eierskap er et viktig virkemiddel i denne sammenhengen.
Oppgaven vi star overfor er a videreutvikle og tilpasse strukturen til nye og
store utfordringer, slik at vi pa en best mulig mate kan na de overordnede
malene.

Ut fra disse hovedmalene har regjeringen konkretisert fglgende prinsipper
for olje- og gasspolitikken:



Alle olje- og gassforekomstene pa norsk sokkel tilhgrer samfunnet ved den norske staten
som grunneier.

Utvinningen av olje og gass skal reguleres pd en méte som trygger hensynet til baerekraftig
utvikling og en ansvarsfull og langsiktig forvaltning. Pa dette grunnlaget tildeler staten
tidsavgrensede lete- og utvinningstillatelser til oljeselskapene.

Petroleumsvirksomheten har stor betydning for norsk gkonomi og for var felles velferd.
Derfor ma den vaere under Klar politisk kontroll og styring, og skje med hgye krav til helse,
sikkerhet og miljgtrygghet.

Forvaltningen av ressursene skal skje til beste for alle innbyggere og fremtidige
generasjoner. Det er et overordnet mal for regjeringens oljepolitikk at en stgrst mulig andel
av verdiskapingen fra olje- og gassvirksomheten skal tilfalle fellesskapet.

Statens pengestrgm fra petroleumsvirksomheten hentes ved skatt pa oljeselskapene,
inntekter fra Statens direkte gkonomiske engasjement (SDJE) og utbytte fra Statoil og
Hydro. Regjeringen vil fortsatt bruke disse virkemidlene aktivt for & sikre fellesskapets
verdier og inntekter i framtida.

For regjeringen er det viktig & sikre at virksomheten pé norsk sokkel bidrar til industriell
utvikling i Norge, bade nar det gjelder lete- og produksjonsvirksomhet, utbygginger, drift
og vedlikehold, landbasert bearbeiding av olje og gass, teknologiutvikling og forskning.

Norsk leverandgrindustri er en viktig del av det samlede norske oljemiljget, og mye av den
teknologiske utviklingen skjer nettopp i samspillet mellom leverandgrene og
oljeselskapene. Vi vil at Norge fortsatt skal ha en konkurransedyktig og lannsom olje- og
gassindustri, som bidrar til sysselsetting og gkt verdiskaping, og som kan hevde seg i
konkurransen om oppgaver béde her hjemme og i utlandet.

Regjeringen vil fglge opp disse hensynene og prinsippene gjennom lovgivningen,
konsesjonspolitikken, nasjonalt eierskap til ressursene, og statlig deltakelse i olje- og
gassvirksomheten gjennom Statens direkte gkonomiske engasjement og vare to
oljeselskaper.

1.2 Hovedutfordringer

| det fglgende skisseres hovedutfordringer og sentrale utviklingstrekk som
har betydning i et eier- og ressursforvalterperspektiv.

Mer moden kontinentalsokkel?

Det er en stor ressursbase pa norsk kontinentalsokkel. Denne fordeler seg pa
felt i drift, funn under vurdering, funn uten utbyggingsplaner samt
uoppdagede ressurser, jf. figur 1.1. Om lag 20 prosent av de norske
petroleumsressursene var produserte ved inngangen til ar 2000. Det er derfor
betydelige olje- og gassressurser igjen a oppdage og utvinne. Serlig i
dypvannsomradene i Norskehavet vil det vaeere mulig & gjere nye, store funn,
farst og fremst gassfunn.

L En mer utferlig beskrivelse av ressursbasen pa norsk kontinentalsokkkel finnesi St. meld. nr. 39
(1999 — 2000).




Store deler av norsk kontinentalsokkel er kommet over i en mer moden fase.
Seerlig gjelder dette i Nordsjgen. Det gjgres faerre og mindre funn og det er
mer krevende a gjere funnene drivverdige. Flere felt viser en avtakende
produksjonsprofil. Utfordringene knyttet til 4 fa ut en stgrst mulig del av
ressursene og utnytte eksisterende infrastruktur er gkende. Flere felt vil bli
gjenstand for nedstenging og fjerning i arene fremover.

Det er mer krevende a videreutvikle de modne ressursene pa en lgnnsom
mate enn det som er tilfellet for de starste olje- og gassfeltene.

Det kan ogsa ligge godt til rette for et gkt samarbeid mellom britisk og norsk
kontinentalsokkel — bade pa myndighets- og selskapssiden.

Produsert

Uoppdagede 21%

ressurser
27 %

Mulige tiltak
for gkt utvinning
8%

Gjenveerende
reserver i felt
22%

Funn
14 %

Ressurser i felt
8%

Figur 1.1: Petroleumsressurser pa norsk kontinentalsokkel per 1. januar 2000
fordelt pa ressursklasse

Kilde: Oljedirektoratet.

Rettighetshaverstruktur

Eiersammensetningen og beslutningstrukturen i mange av
utvinningstillatelsene pa norsk kontinentalsokkel er komplisert, med mange
deltakere og sma eierandeler til bade operaterer og partnere. "Teigblanding"
er et uttrykk som ofte blir brukt for a beskrive eierforholdene pa
kontinentalsokkelen.

Bortsett fra TotalFinaElf, ExxonMobil og BP, som har sine hovedinteresser i
serlige deler av norsk kontinentalsokkel, har operatgrene pa
kontinentalsokkelen en gjennomsnittlig eierandel pa 20 prosent og de to
stgrste partnerne har i gjennomsnitt en andel pa 25 prosent til sammen.

Det er store ulikheter i eiersammensetning i de ulike utvinningstillatelsene
innenfor begrensede geografiske omrader. Dette gjer det ekstra krevende a
finne gode lgsninger pa tvers av tillatelser og grupper av selskaper. Et



eksempel er samordnet bruk av infrastruktur. Driftskostnadene knyttet til felt
og omrader er store, og potensialet for gkt produksjon ved forlenget drift av
felt og innfasing av nye satellitter til disse er betydelig. Dagens
eiersammensetning og beslutningstruktur er darlig tilpasset behovet for a fa
redusert slike kostnader og oppna gkt produksjon.

En restrukturering med starre andeler til operatgrene og ferre, men starre
rettighetshavere, vil bidra til starre verdiskaping pa kontinentalsokkelen.
Dette vil komme staten til gode gjennom skatter, kontantstrem fra SDJE og
eierskap i Statoil og Norsk Hydro.

Gjennom SD@E har staten et virkemiddel til & bidra til en opprydding i
eiersammensetningen pa kontinentalsokkelen for & gke verdiskapingen.

Internasjonalisering og globalisering

| den senere tid har de internasjonale oljeselskapene fatt tilgang til
petroleumsressurser i land som tidligere ikke var tilgjengelige for dem. Nye
petroleumsprovinser er apnet for private interesser. Videre er provinser som
har veert lukket, i ferd med a bli gjendpnet. Olje- og gassvirksomhet foregar i
dag i mer enn 100 land over hele verden. Figur 1.2 viser omrader som er
apnet opp i lgpet av det siste tiaret.

For de enkelte petroleumsprovinser innebarer utviklingen gkt konkurranse
om kapital, og om selskapenes beste menneskelige ressurser. Seerlig gjelder
dette etter hvert som lavkostnadsregioner, som land i Midt-@sten, igjen
inviterer utenlandske selskaper til & investere.

Internasjonalisering gir nye muligheter, men forsterker ogsa de utfordringer
vi star overfor pa norsk kontinentalsokkel nar det gjelder a sikre en god
innsats fra de beste selskapene. Norsk kontinentalsokkel er et av flere
alternativer nar oljeselskaper prioriterer hvor de skal investere og bruke
ressurser. | forhold til flere andre petroleumsprovinser innebzrer leting,
utbygging og produksjon pa norsk kontinentalsokkel relativt hgye kostnader.
Dessuten er skattenivaet hgyere enn i andre petroleumsprovinser med
tilsvarende kostnadsniva.

For norsk olje- og gassindustri er internasjonalisering en viktig strategi for
fremtidig utvikling. Selv om det fortsatt er store olje- og gassressurser igjen a
utvinne pa norsk kontinentalsokkel, vil potensialet for verdiskaping for
norske selskaper i gkende grad knytte seg til internasjonal virksomhet. Bade
Statoil og Norsk Hydro har etablert gode posisjoner i andre land. Ogsa en
rekke norske leverandgrbedrifter har etablert viktige posisjoner i andre land
og verdensdeler.
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Figur 1.2: Apning av nye omrader
Kilde: UBS Warburg.

Konsolidering

En betydelig konsolideringstrend har gjort seg gjeldende innenfor olje- og
gassindustrien de senere arene. En liknende utvikling har funnet sted
innenfor andre sektorer, som for eksempel tele-, finans- og
elektrisitetssektoren.

Konsolideringstrenden illustreres i tabell 1.1, som gir en oversikt over
oppkjap og fusjoner i perioden 1996 — 2000. De viktigste eksemplene i
internasjonal sammenheng er BPs fusjon med Amoco og senere Arco,
fusjonen mellom Exxon og Mobil og fusjonen mellom Total, Fina og senere
Elf. Den annonserte sammenslaingen mellom Chevron og Texaco er ogsa
betydelig. Norsk Hydros overtakelse av Saga er et eksempel pa at norske
selskaper er en del av denne utviklingen.



Tabell 1.1: Oppkjgp og fusjoner 1996 — 2000
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SELSKAP TIDSPUNKT TRANSAKSJONSVERDI
(I MRD. USD)

Mobil/ Amoplex 1996 1,6
BP/Mobil (joint venture) 1996 1,6
Shell/Texaco (joint venture) 1996 4,0
Burlington/LL&E 1997 3,0
Texaco/Monterey 1997 1,4
Occidental/Elik Hills 1997 3,7
Ashland/Marathon 1997 2,7
Arco/UTP 1998 2,7
BP/Amoco 1998 48,2
Kerr-McGee/Oryx 1998 3,1
Exxon/Mobil 1998 78,9
Total/Fina 1998 12,8
Repsol/YPF 1999 15,2

BP Amoco/Arco 1999 27,2
Norsk Hydro/Saga* 1999 4,9
TotalFina/EIlf 1999 53,5
Chevron/Texaco 2000 35,8

Andre** 1996-1999 204,1

Sum 1996-1999 468,6

* | samarbeid med Statoil, som overtok om lag 25 prosent av Sagas portefglje av andeler i
utvinningstillatelser.

** Kun transaksjoner verd over USD 100 mill.

Kilde: UBS Warburg.

Figur 1.3 gir ogsa et perspektiv pa konsolideringstrenden. Her vises
endringen fra august 1998 til oktober 2000. Figuren angir markedsverdi
(vertikal akse) og balanse mellom oppstrgms- og nedstrgmsvirksomhet
(horisontal akse) for de stgrste bgrsnoterte olje- og gasselskapene samt
Statoil og SD@E. 100 prosent betyr at selskapene kun har
oppstrgmsvirksomhet.

Figuren illustrerer at det er blitt feerre selskaper og at noen av dem, serlig de
starste, er blitt vesentlig starre. Gruppen av sakalte "supermajors" er utvidet

fra to, Exxon og Royal Dutch/Shell, til tre, ExxonMobil, Royal Dutch/Shell
og BP. Mellomsjiktet av selskaper er blitt tynnet ut. | august 1998 var det 9

selskaper med markedsverdi i stgrrelsesorden 20 — 100 mrd. USD. | oktober

2000 var det tilsvarende tallet 4.



Selskapene har videre en tendens til & balansere virksomheten mellom
aktiviteter oppstrems og kapasitet nedstrgms.
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Figur 1.3: Konsolidering
Kilde: UBS Warburg.
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Det er flere arsaker til at disse transaksjonene har funnet sted. En viktig
motivasjon har vaert a oppna synergieffekter, spesielt pa kostnadssiden. Det
har veert et betydelig press pa selskapene for a gke inntjeningen gjennom
kostnadsreduksjoner.

Konsolideringstrenden har konsekvenser for hele olje- og gassindustrien
ettersom de nye selskapene som skapes gjennom konsolideringen viser klare
konkurransemessige fortrinn. Betydelige midler er frigjort som fglge av
gjennomfgrte salg og rekapitalisering av de nye selskapene. Disse midlene
kan benyttes til nye oppkjap.

Konsolideringen har betydning bade for konkurransemessige utfordringer
selskapene imellom og for aktarbildet pa norsk kontinentalsokkel. De stgrste
selskapene vil eksempelvis normalt fokusere pa hgyere andeler og faerre
posisjoner.

Endringer i det europeiske gassmarkedet

Utviklingen i det europeiske gassmarkedet har stor betydning for Statoil og
statens gkonomiske interesser pa norsk kontinentalsokkel.
Strukturendringene som skjer i europeiske gass- og elmarkeder, drevet fram
av gkt konkurranse, konvergens mellom bransjer samt nye rammevilkar, er
en stor og krevende utfordring.

EUs el- og gassdirektiver bidrar til & apne for mer direkte konkurranse
mellom alternative leverandgrer overfor sluttbrukere i markedet. Enkelte
land pa kontinentet tenderer mot & ga bade lengre og raskere i retning av a
apne markedene for konkurranse enn kravene i EU-direktivene tilsier.
Innfaringen av gassmarkedsdirektivet i EU kan forsterke konvergensen
mellom markedene for gass og elektrisitet.

Restrukturering og innfgring av tredjepartsadgang til transmisjons- og
distribusjonsrgrledninger vil kunne skape nye forretningsmuligheter for
selskapene pa norsk kontinentalsokkel. I fremtiden vil norske produsenter fa
starre adgang til & na sluttbrukerne direkte, eller til & engasjere seg i
prosjekter lengre ned i verdikjeden. Pa den annen side vil
strukturendringene i gassmarkedet veere en utfordring nar det gjelder a
videreutvikle den type langsiktige salgskontrakter som hittil har sikret
utbygging av gassprosjekter pa norsk kontinentalsokkel.
Forsyningssikkerhet vil veere viktig ogsa i fremtiden.

Gasselskapenes forretningsutvikling preges av fokus pa
verdiskapingsmuligheter og markedsposisjoner langs hele verdikjeden. Gaz
de France, Ruhrgas og en rekke av de tyske elektrisitetsselskapene
konkurrerer om & kjgpe seg inn i distribusjon og transmisjon i en rekke
europeiske land. Oppstrgms har for eksempel Gazprom gatt i allianse med
Royal Dutch/Shell, ENI, Ruhrgas, Wintershall, BASF og Gasunie for a sikre
seg adgang til markeder og kapital for realisering av nye prosjekter.
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Sonatrach har invitert BP og andre internasjonale oppstrgmsselskaper inn i
nye prosjekter og som deltakere i markedsfgring av gass fra disse.

Med denne basisen vil regjeringen summere opp utfordringene vi star
overfor som falger:

Petroleumsvirksomheten er var viktigste eksportnearing, med betydelige muligheter for
industriell videreutvikling, gkt konkurransekraft og internasjonal deltakelse. Det er viktig
at erfaring, kompetanse og etablerte markedsposisjoner blir videreutviklet slik at Norge
beholder sin stilling som en ledende energinasjon, ved at bade de norske oljeselskapene
og leverandgrindustrien far et solid grunnlag for & etablere sterkere posisjoner i de
internasjonale energimarkedene.

Norsk kontinentalsokkel byr fortsatt pa lgfterike muligheter. Hittil er om lag 20 prosent
av de kjente olje- og gassreservene pé norsk sokkel utvunnet. Det er pavist reserver som
gir et stort potensiale for virksomheten péa norsk sokkel i fremtiden, dvs at de kan gi
produksjon av olje i 20 —25 ar og av gass i opp mot 100 ar. I tillegg kommer muligheter
for nye funn og gkt utvinningsgrad i hver brgnn som fglge av teknologiske fremskritt.

Det finnes altsé betydelige gjenvaerende reserver og det er fortsatt mulig & gjgre mange
nye lennsomme funn. Men disse reservene vil i mange tilfelle ligge mer utilgjengelig til,
og dermed veere mer krevende a utvinne. Det blir viktig & legge til rette for en effektiv
ressursbruk av disse reservene gjennom tidsavgrensede lete- og utvinningstillatelser, slik
at virksomheten pa norsk sokkel kan opprettholde sin konkurransekraft.

Et hovedelement i en hittil vellykket norsk oljepolitikk er at en aktiv konkurranse mellom
flere kompetente selskaper bidrar til en best mulig ressursutnyttelse. Pa denne maten
sgrger vi for at de bryner seg mot hverandre, bl. a. nar det gjelder geologisk kunnskap og
letemodeller, utbyggings- og transportopplegg, og reduserte utslipp av klimagasser.

De internasjonale markedene for norsk naturgass er i sterk endring og dermed preget av
uklarhet. For & sikre at verdiene til de norske gassressursene skal kunne realiseres i trad
med vare prinsipper, ma vi legge til rette for at Norge gjennom Statoil ogsa i fremtiden
kan ha et sterkt europeisk olje-, gass- og energiselskap. Det vil si et selskap som kan
konkurrere pa likeverdige vilkér, b&de nér det gjelder produksjon, distribusjon og
markedsfgring.

Det innenlandske markedet for direkte bruk av naturgass til industri, samferdselsformal,
fiernvarme og annen anvendelse ma utvikles videre. | arene som kommer vil det ligge
store muligheter for nye former for bruk og foredling av gassressursene bl. a. i
forbindelse med oppdrettsnaeringen, bat- og fergetrafikken langs Kysten, neringsrettet
bruk av bioteknologi, og utvikling av den etablerte industrien; noe som ogsa regjeringen
legger opp til gjennom en egen handlingsplan for innenlandsk bruk av naturgass.

De siste arene har vi sett en rekke fusjoner og oppkijgp i olje- og gassindustrien pa tvers
av landegrensene. For & videreutvikle kompetansen og verdiene i de norske
oljeselskapene og i leverandgrindustrien, ma det legges til rette for at de skal fortsette &
sgke oppgaver i andre land.

En videreutvikling av det statlige engasjementet i norsk
petroleumsvirksomhet ma ha fokus pa de muligheter og utfordringer disse
endringene medfgrer for var langsiktige gassforvaltning.
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Konsekvenser for det statlige engasjement

Med de utfordringer vi star overfor, er det vesentlig a styrke virksomheten pa
norsk kontinentalsokkel. Organiseringen og sammensettingen av det statlige
engasjementet i petroleumsvirksomheten ma vurderes ngye. Regjeringen vil
fokusere pa en langsiktig forvaltning av olje- og gassressursene;

- som styrker vart samfunn industrielt gjennom satsing nasjonalt og
internasjonalt som vil gi grunnlag for trygge arbeidsplasser,

- samtidig som vi ivaretar statsfinansielle hensyn for a trygge og utvikle
velferdsstaten.

Situasjonen ligger godt til rette for a forbedre kontinentalsokkelens

effektivitet og for & videreutvikle de nasjonale, industrielle miljgene bade

hjemme og internasjonalt i var viktigste industri. Det vil gi positive

ringvirkninger for landbasert industri og kompetansemiljger i Norge.

Den langsiktige gassforvaltningen er en helt spesiell, viktig og krevende
utfordring.

Alle disse forhold vil pavirke norsk kontinentalsokkels konkurransekraft. For
a sikre en best mulig ressursforvaltning og videreutvikle det internasjonale
engasjementet, er det helt avgjgrende at norsk kontinentalsokkels
konkurransekraft videreutvikles og styrkes.

De viktigste hensynene som ligger til grunn for den videreutviklingen av
statens engasjement regjeringen tar sikte pa a gjennomfare, er a:

- sikre statens inntekter;

- videreutvikle norsk oljeindustri bade nasjonalt og internasjonalt;

- videreutvikle norsk kontinentalsokkels konkurransekraft;

- sikre langsiktig gassforvaltning som en integrert del av disse tre
elementene.

| denne proposisjonen legger regjeringen fram sine vurderinger og forslag til
hvordan statens eierskap bgr innrettes for a realisere de overordnede
petroleumspolitiske mal.
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Sammendrag

Bakgrunn

Olje- og gassressursene tilhgrer hele det norske samfunnet og skal
forvaltes til beste for nalevende og kommende generasjoner. Derfor er det
et overordnet mal for regjeringens olje- og gasspolitikk at en stgrst mulig
andel av verdiskapingen fra olje- og gassvirksomheten skal tilfalle
fellesskapet.

Endringer i markeds- og konkurranseforholdene i olje og gassindustrien
gjer det ngdvendig a foreta tilpasninger for a na dette malet og fortsatt
sikre sysselsetting, hgy verdiskaping og en sterk norsk olje- og
gassindustri. Det er viktig at denne industrien bade lgser sine oppgaver
pa norsk kontinentalsokkel og er i stand til & hevde seg internasjonalt.

Derfor fremmer regjeringen forslag om en bedre organisering av det
statlige eierskapet til olje- og gassforekomstene.

Apner for nye eiere i Statoil

Regjeringen foreslar & apne opp for flere eiere i Statoil ved a bgrsnotere
selskapet. Utvidet eierskap vil tilfare ny kompetanse, nye partnere og ny
kapital. Statoil skal fortsatt veere et norskbasert selskap. Hovedkontor
med tilhgrende hovedledelse, beslutningsmyndighet og
strategifunksjoner skal vare lokalisert i Norge. Staten skal beholde minst
2/3 av aksjene i selskapet.

Ved bgrsnotering tas det i farste omgang inn nye eiere tilsvarende 10 - 25
prosent av selskapets verdi. Dette vil primzart skje ved utstedelse av nye
aksjer i morselskapet Den norske stats oljeselskap a.s, i kombinasjon med
salg av deler av statens aksjer, og da rettet mot norske og internasjonale
kapitalmarkeder.

Statoil gis anledning til @ innga eiermessige strategiske allianser med
andre selskaper. Dette kan fgrst skje etter bgrsnotering av selskapet.

Restrukturering av SDGE

Regjeringen foreslar at SD@E-andeler tilsvarende 20 prosent av verdiene i
SD@E inngar i en restrukturering av det statlige engasjementet, forutsatt
at staten oppnar tilfredsstillende vilkar. Staten beholder SD@E-andeler
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tilsvarende 80 prosent av verdiene i SDJE. Andelene regjeringen legger
opp til & selge til Statoil vil utgjere om lag 15 prosent, mens andelene en
legger opp til & selge til Norsk Hydro og andre selskaper vil utgjere om

lag 5 prosent.

Som en del av restruktureringen foreslar regjeringen dessuten at det
foretas et bytte mellom staten og Den norske stats oljeselskap a.s, slik at
staten reduserer sine eierandeler i Europipe Il og utvalgte felt og gker
sine eierandeler i Norpipe og Statpipe.

Videre foreslar regjeringen at det som en del av restruktureringen foretas
en endring i eierstrukturen i raoljeterminalen pa Mongstad, slik at staten
far en eierandel.

4. Alle transaksjoner skal skje til markedsverdi

Regjeringen foreslar at Statoil dels skal betale for SD@E-andeler i
kontanter, dels vil SD@E-andeler kunne innga i selskapet som
tingsinnskudd. Det vil bli tatt endelig stilling til den mest hensiktsmessige
betalingsform i lys av den best egnede kapitalstruktur for oljeselskapet.

Oppgjer for SDDE-andeler fra andre selskaper vil skje i kontanter.

5. SD@E i fremtidige konsesjonstildelinger

Regjeringen legger opp til at staten fortsatt skal kunne ta SD@E-andeler i
fremtidige konsesjonstildelinger.

6. Nytt selskap til a forvalte SDGE

Regjeringen foreslar at det skal opprettes et nytt statsaksjeselskap som
skal forvalte SD@E-portefgljen i utvinningstillatelser, rgrledninger og
landanlegg som staten beholder andeler i.

Det nye selskapet skal realisere formalet uten a inneha tilsvarende
kompetanse som tradisjonelle oljeselskaper. Nye statlige deltakerandeler
vil bli forvaltet av selskapet. Selskapet skal ikke selv sgke om nye
tillatelser. Det skal ikke gis operatgrskap. Virksomheten selskapet er
involvert i, vil veere funksjonelt knyttet til petroleumsvirksomheten pa
norsk kontinentalsokkel. SD@E-andelene forvaltes av selskapet for
statens regning og risiko. Utgifter og inntekter knyttet til SD@E-andelene
vil fortsatt kanaliseres over statsbudsjettet.
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Regjeringen foreslar at selskapet lokaliseres til Stavanger.

Det vil i naer fremtid bli fremmet en egen Odelstingsproposisjon med
forslag til lovgivning som regulerer selskapet.

Nytt transportselskap for naturgass

Regjeringen foreslar at det skal opprettes et uavhengig selskap for
transport av naturgass pa norsk kontinentalsokkel. Selskapet foreslas
organisert som et aksjeselskap.

Det legges opp til at alle tekniske driftsoppgaver fortsatt utfares av de
organisasjonene som gjgr dette i dag etter avtale med det nyopprettede
transportselskapet. Dette innebarer at det nye selskapet skal konsentrere
sine oppgaver om systemdrift, lisensadministrasjon og overordnet tilsyn
med den samlede transportinfrastrukturen pa norsk kontinentalsokkel.

Transportselskapet vil overta ansvaret for rgrledninger og
transportrelaterte behandlingsanlegg for gass. Dette er anlegg som ut fra
ressursforvaltningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn er integrert i
driften av transportsystemet for gass.

Selskapet skal inntil videre eies av staten, inntil man har funnet en varig
form pa eierskapet i rarsystemene pa kontinentalsokkelen.

Det legges opp til at alle selskaper som har ansvar for gassrgrledninger
og transportrelaterte anlegg skal behandles pa samme mate.

Sikre verdier ved bgrsnotering

Regjeringen vil arbeide for en bgrsnotering som sikrer de gkonomiske
interesser pa en best mulig mate.

Regjeringen vil i lgpet av varen 2001 ta naermere stilling til tidspunktet for
bersnoteringen. Det arbeides med a legge til rette for at bgrsnotering av
Statoil kan finne sted i lgpet av 2001. Salg av SD@E-andeler til Statoil vil
bli gjennomfart for bgrsnoteringen. Etablering av forvalterselskapet for
SD@E og transportselskapet for naturgass vil ogsa skje far
bagrsnoteringen. Salg av SD@E-andeler til andre selskaper enn Statoil kan
skje parallelt — eller noe tidsforskjgvet — i forhold til salgsprosessen
overfor Statoil.



9. Statoil avsetter olje og gass

Regjeringen legger ikke opp til noen vesentlige endringer i
organiseringen av avsetningen av statens olje og gass. Statoil vil sdledes
fortsatt ivareta avsetningen av statens olje og gass.

10. Juridiske vurderinger

Regjeringen har foretatt omfattende juridiske vurderinger av de ulike
forslagene, herunder en vurdering av EU-/E@S-rettslige spgrsmal.
Regjeringen mener at forslagene kan gjennomfgres innenfor gjeldende
rettslige rammer.
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3 Bakgrunn

3.1 Petroleumsvirksomhetens plass i norsk gkonomi

Petroleumsvirksomheten har i lgpet av de siste 35 ar utviklet seg til & bli en
viktig del av norsk gkonomi, og har i stor grad bidratt til utviklingen av det
norske velferdssamfunnet. Sektoren er en betydelig bidragsyter til statens
inntekter og til den samlede verdiskapingen. Ogsa i en internasjonal
sammenheng spiller norsk petroleumsvirksomhet en viktig rolle. Norge er
den tredje sterste oljeeksportaren i verden. Vi er ogsa en av de starste
leverandgrene av naturgass til Europa.

Petroleumsvirksomhetens bidrag til den samlede verdiskapingen i Norge,
malt ved sektorens andel av bruttonasjonalprodukt, var i 1999 om lag 15
prosent. Denne andelen har veert forholdsvis stabil over en lengre periode,
men i 2000 forventes naermere 1/4 av samlet verdiskaping & komme fra
petroleumsvirksomheten. @kningen skyldes hovedsakelig den hgye
oljeprisen. Verdiskapingen fra olje- og gassektoren er hgyere enn bidraget fra
samlet industriproduksjon i Norge.

Som fglge av endringer i oljeprisen har statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten variert. Tidlig pa 80-tallet utgjorde
petroleumsinntektene om lag 20 prosent av statens samlede inntekter. Dette
var like mye som i 1997, selv om produksjonen i dette aret var fire ganger sa
hgy som i fgrste del av 80-tallet. | 1998 og 1999 utgjorde statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten i underkant av 10 prosent av statens samlede
inntekter, hovedsakelig som falge av lavere oljepris. For inneveaerende ar
forventes statens petroleumsinntekter a utgjgre om lag 1/4 av de samlede
inntektene. Andelen har aldri veert hgyere.

Ogsa eksportverdien av petroleumsvirksomheten har variert som fglge av
oljeprisendringer. Gjennom hele 1990-tallet har petroleumsvirksomhetens
andel av den samlede eksporten veert i stgrrelsesorden 30 prosent eller mer. |
1999 utgjorde petroleumsvirksomheten om lag 35 prosent av den samlede
eksporten. | inneveerende ar forventes denne andelen a utgjere i
stgrrelsesorden 50 prosent.

Investeringer knyttet til norsk petroleumsvirksomhet utgjer en betydelig
andel av samlede investeringer i Norge. | 1999 var andelen rundt 25 prosent;
forventet andel i 2000 er 20 prosent. Petroleumsinvesteringenes andel av
samlede investeringer har variert over tid. Slike variasjoner har hatt stor
betydning for utviklingen i aktivitetsnivaet i fastlandsgkonomien.

Om lag 75 000 personer er sysselsatt innen petroleumsrettet virksomhet. Den
petroleumsrettede sysselsettingen utgjer om lag tre prosent av total
sysselsetting i Norge.
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3.2 Statens petroleumsformue og inntekter fra
sektoren

Staten har en betydelig petroleumsformue. Den bestar av flere komponenter
med ulike egenskaper vedrgrende avkastning, tidsprofil og risiko. De ulike
komponentene er:

- verdien av fremtidige skatter og avgifter;
- verdien av fremtidig netto kontantstrgm fra SDJE; og
- verdien av statens andel av egenkapital i Statoil og Norsk Hydro.2

Naverdien av fremtidige skatter og avgifter er anslatt til 620 mrd. kroner.
Dette omfatter inntektsskatt pa 28 prosent, seerskatt pa 50 prosent,
produksjonsavgift, CO2-avgift og arealavgift. Stgrsteparten av verdiene staten
hittil har realisert fra petroleumsvirksomheten, er kommet gjennom
skattesystemet.

Naverdien av fremtidig kontantstrem fra SD@E er anslatt til 660 mrd. kroner.
Kontinentalsokkelens effektivitet og konkurransekraft er viktig for at starst
mulig inntekter fra skatt og SDJE skal kunne realiseres.

Markedsverdien av eierskapet i Statoil ble i juni 1999 anslatt til om lag 120
mrd. kroner.3 Den antas a ha gkt etter dette.

Statoil
9%
120 mrd

SDJE Skatt
47 % (Skattedel) 44 %
660 mrd 430 mrd 620

Figur 3.1 Statens petroleumsformue?
Kilde: Olje- og energidepartementet, UBS Warburg.

2 Statens andel av olje- og gassvirksomheten til Norsk Hydro.

% Warburg Dillon Read anslo verdien til 111 mrd. kroner, mens DnB Markets anslo verdien til 126
mrd. kroner.

* | illustrasjonen er det beregniskteknisk lagt til grunn at 65 pst av verdiene som i dag knyttes til
SD@E villetilfalt staten som skatteinntekter dersom eiendelene hadde vaat i sel skapsmessig ele.
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Beregningene av naverdien av SD@E og skatt ved 7 prosent reell
diskonteringssats, har tatt utgangspunkt i tallgrunnlaget fra
Nasjonalbudsjettet 2001. Departementet vil pa vanlig mate presentere nye
totale sokkelanslag fra petroleumsvirksomheten, tidligst i
Langtidsprogrammet 2002-05.

Det finnes ingen observerbar markedsverdi for de ulike deler av Norsk
Hydro, som for eksempel olje- og gassdelen. | henhold til anslag gjort av
Pareto Securities er verdien av statens andel av Norsk Hydros olje- og
gassvirksomhet i stgrrelsesorden 25 mrd. kroner.

De ulike inntektsstrammene til staten vil veere skatte- og avgiftsinntekter,
nettokontantstrem fra SD@E og utbytte fra Statoil og Norsk Hydro.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten plasseres i Statens petroleumsfond.
Fondets inntektsside bestar av statens netto kontantstrgm fra
petroleumsvirksomheten, samt avkastning pa fondets midler. Fondets
utgifter bestar av en arlig overfgring til statskassen som tilsvarer bruken av
petroleumsinntekter over statsbudsjettet, dvs. dekning av det oljekorrigerte
underskuddet.

Fondet har to formal:

- For det fgrste a vaere en buffer som gir stgrre handlefrihet i den
gkonomiske politikken dersom oljeprisen eller aktiviteten i
fastlandsgkonomien skulle svikte.

- For det andre & veere et redskap for a handtere statsfinansielle
utfordringer knyttet til blant annet en aldrende befolkning og samtidig
avtakende petroleumsinntekter.

Markedsverdien av petroleumsfondet var ved utgangen av 1999 om lag 220
mrd. kroner. | Nasjonalbudsjettet for 2001 er verdien av fondet ved utgangen
av 2000 anslatt til om lag 385 mrd. kroner.
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Figur 3.2: Petroleumsfondet

Kilde: Finansdepartementet.

3.3 Utsiktene fremover

Investeringer

| arene fremover forventes aktivitetsnivaet i petroleumssektoren a bli lavere
enn de hgye nivaene i 1998 og 1999, jf. figur 3.3 som viser anslag for
fremtidig investeringsniva pa kontinentalsokkelen. Det er verken et mal i seg
selv eller realistisk & opprettholde et sa hgyt investeringsniva som i disse
arene. Men det er viktig & unnga et bratt fall i aktivitetsnivaet og bidra til et
jevnere aktivitetsniva pa kontinentalsokkelen og i leverandgrindustrien.
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Figur 3.3: Investeringsniva pa norsk kontinentalsokkel fra 1990 og anslag frem
til 2010

Kilde: Oljedirektoratet og Olje- og energidepartementet.

Oljeproduksjon

Den norske oljeproduksjonen gkte jevnt fra starten i 1971 og fram til midten
av 1990-tallet. De siste fire arene har oljeproduksjonen veert stabil med rundt
3 mill. fat per dag. Produksjonen fra norsk kontinentalsokkel forventes a na
et toppniva i de naermeste arene for sa a avta gradvis. For a kunne avdempe
fallet i produksjonen i arene fremover, er en avhengig av at det gjeres nye
oljefunn og at det realiseres ressurser det i dag ikke eksisterer planer for a
utnytte.

44

357 ¥ Yoppdagede ressurser

B gkt oljeutvinning

¥ Funn under vurdering
Tilleggsressurser i felt

Felt i drift eller under bygging
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151

0,51

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 3.4: Prognose for oljeproduksjonen fra norsk kontinentalsokkel
Kilde: Oljedirektoratet og Olje- og energidepartementet.
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Gassproduksjon

Naturgass vil gradvis komme til & spille en viktigere rolle i den norske
petroleumsvirksomheten. Produksjon av gass utgjer i dag om lag 20 prosent
av den totale petroleumsproduksjonen. Andelen vil gke de kommende arene.
Gassvirksomheten er inne i en periode med rask oppbygging. Inngatte
langsiktige gassalgsforpliktelser gker fra om lag 55 mrd. Sm3 i 2000 til om lag
70 mrd. Sm3 i 2004, jf. figur 3.5. Eventuelle nye salg vil gke eksportvolumene
ytterligere. Det er gjort betydelige investeringer innenfor gassvirksomheten
pa norsk kontinentalsokkel og det er inngatt langsiktige gassalgsavtaler som
forventes a gi salgsinntekter i omradet 800-1000 mrd. kroner.

Som det framgar av figuren er det ogsa et betydelig gassvolum som ikke er
allokert til konkrete felt.

80
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Figur 3.5: Kontraktsfestede leveringsforpliktelser for naturgass fra norsk
kontinentalsokkel

Kilde: Oljedirektoratet, Olje- og energidepartementet.

3.4 Industriell utvikling

Da det ble pavist drivverdige petroleumsforekomster pa norsk
kontinentalsokkel pa slutten av 1960-tallet, ble det et viktig mal & utvikle
nasjonal kompetanse og industri, og a sikre stgrst mulig inntekter til
felleskapet.

Det var begrenset kompetanse om olje- og gassvirksomhet i Norge pa den
tiden. Sveert fa norske selskaper hadde erfaring fra slik virksomhet.
Forutsetningene for & bygge opp en ny industri var likevel til stede, blant
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annet som fglge av neerhet til olje- og gassfeltene, hgyt utdannet arbeidskraft
og industri med erfaring fra maritim virksomhet og kontraktgrvirksomhet.

| dag har vi en industri som pa mange omrader er bade teknologisk ledende
og internasjonalt konkurransedyktig, og som star for betydelig verdiskaping.
Potensialet for fortsatt verdiskaping er stort.

Oppbygging og utvikling av norske oljeselskaper

Oppbygging og videreutvikling av tre norske oljemiljger har siden tidlig pa
70-tallet veert en hovedpilar i norsk olje- og gasspolitikk. Dette var delvis
inspirert av erfaringer fra andre land. Statoil som heleid statlig selskap,
Norsk Hydro som delvis statlig og Saga som privat aksjeselskap, har hver for
seg og samlet sett veert viktige forretningsmessige baerebjelker i
virksomheten.

Statoil ble etablert i 1972 som statens forretningsmessige instrument i
petroleumsvirksomheten. Lenge var Statoil et privilegert, nasjonalt, statlig
oljeselskap, noe som blant annet kom til uttrykk ved konsesjonstildelingene.
Ogsa Norsk Hydro og Saga Petroleum hadde visse privilegier de fgrste
arene.

Statoil har utviklet seg til & bli et internasjonalt oljeselskap som driver
virksomhet pa lik linje med andre selskaper og innen flere
forretningsomrader: undersgkelse og produksjon av olje- og gass, raffinering,
petrokjemi, markedsfgring og andre aktiviteter. Statoil har gradvis
ekspandert sin virksomhet utenfor Norge, seerlig innen olje- og gassutvinning
de siste 10 arene. Den internasjonale satsingen innen undersgkelse og
produksjon forventes a fa en stadig stgrre betydning for selskapet. Statoil
brukes ikke lenger som et instrument i petroleumspolitikken.

Norsk Hydro var allerede fgr den norske oljealderen et betydelig
industrikonsern. Gjennom deltakelse i virksomheten pa norsk
kontinentalsokkel har selskapet utvidet virksomhetsomfanget. | likhet med
Statoil, har Norsk Hydro ekspandert internasjonalt, oppstrems sa vel som
nedstrgms.

Saga Petroleum var det minste av de tre norske selskapene og det eneste
uten direkte statlige eierposter. Selskapet fokuserte pa virksomhet innen
undersgkelse og produksjon av olje og gass, i hovedsak i Norge, men ogsa i
utlandet. Saga ble i 1999 kjgpt opp av Norsk Hydro. Deler av Sagas andeler i
utvinningstillatelser ble i denne forbindelse solgt videre til Statoil.

Statoil og Norsk Hydro har gjennom virksomhet pa norsk kontinentalsokkel
vokst til & bli to av stgrste selskapene i Norge. | internasjonal malestokk er
imidlertid begge selskapene sma.

Andre norske selskaper

Ogsa andre, mindre norske oljeselskaper har vert involvert i
petroleumsvirksomheten. | dag er kun tre av disse, Pelican, Ugland og DNO,



26

deltakere pa norsk kontinentalsokkel, og da med lave eierandeler i enkelte
mindre felt. Bortsett fra Statoil, Norsk Hydro og Saga, har ingen norske
selskaper hatt operatgroppgaver pa norsk kontinentalsokkel.

Utenlandske selskaper

De fleste av de store utenlandske oljeselskapene er, eller har veert, engasjert
pa norsk kontinentalsokkel. Blant de utenlandske selskapene er det
fremdeles de stagrste som spiller de mest sentrale rollene, med BP,
ExxonMobil, RoyalDutch/Shell og TotalFinaElf i spissen. De mellomstore og
sma selskapene som gruppe er svakere representert, selv om enkeltselskaper
ogsa i denne kategorien (som Phillips Petroleum, Conoco og Eni) har et
betydelig engasjement.

Balansen mellom norske og utenlandske selskaper har endret seg over tid. |
den fgrste konsesjonsrunden i 1965 var norsk andel av eierinteressene 9
prosent. | den tredje konsesjonsrunden hadde dette bildet endret seg. De
utenlandske selskapenes andeler var sma, ikke minst som fglge av at Statoil
fikk 50 prosent ved samtlige tildelinger.

Utenlandske selskaper opererer om lag 20 prosent av oljeressursene knyttet
til felt i drift, felt godkjent utbygd og funn i planleggingsfasen og om lag 10
prosent av gassressursene knyttet til felt i drift.

Utenlandske selskaper har bidratt til oppbyggingen av norsk olje- og
gassindustri ved tilfarsel av kapital, kompetanse og teknologi. | et
verdiskapingsperspektiv er det sveert viktig at teknologisk ledende
utenlandske selskaper fortsetter a spille en rolle i norsk oljevirksomhet
sammen med de norske selskapene.

Verfts- og leverandgrindustrien

Et viktig mal i norsk olje- og gasspolitikk har veert & bygge opp og
videreutvikle en egen norsk leverandgrindustri.

Norske leverandgrer fikk etter hvert store utbyggingsoppgaver pa norsk
kontinentalsokkel, samtidig som det ble satset pa utvikling av ny teknologi i
samarbeid med oljeselskapene. Gradvis har det utviklet seg en
konkurransedyktig norsk leverandgrindustri, som i dag er representert i de
fleste segmentene av markedet. Ved feltutbygginger pa norsk
kontinentalsokkel de siste arene har over 50 prosent av leveransene kommet
fra norsk industri. Norsk leverandgrindustri har dessuten vist seg a vaere
konkurransedyktig pa verdensmarkedet og er i dag ledende innen flere
markedssegmenter. Dette gjelder spesielt innen teknologi for
dypvannsutbygginger.

Norsk verfts- og leverandgrindustri star na overfor store utfordringer
forarsaket av en gradvis modning og forventning om lavere investeringsniva
pa norsk kontinentalsokkel, store og raskere teknologiske endringer,
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strukturendringer i olje- og leverandgrindustrien og ikke minst en sterkere
global konkurranse om oppdrag.

| en situasjon med lavere aktivitetsniva og endret etterspgrsel, ma
leverandgrindustrien tilpasse strukturen og kapasiteten til den nye
markedssituasjonen. Utvikling av ny teknologi og nye utbyggingslasninger
vil dessuten endre strukturen i leverandgrindustrien og omstrukturering blir
negdvendig. Deler av industrien ma finne nye markedssegmenter for a sikre
fremtidig virksomhet og vekst, mens andre deler av bransjen vil oppna vekst
innen etablerte kjerneomrader eller ved a styrke kompetansen innen
omrader hvor aktiviteten til na har vert begrenset.

Evne til teknologiutvikling vil veere avgjegrende for fremtidig suksess.
Selskapene ma tilpasse sin virksomhet til fremtidens utbyggingslesninger og
markedsforhold, samtidig som ngkkelkompetansen ivaretas og
videreutvikles.

Vi har i dag sterke, selvstendige forskningsinstitusjoner, og det er etablert
tunge norske forskningsmiljger med basis i Statoil og Norsk Hydro hvor
leverandgrindustrien og selvstendige forskningsinstitusjoner er aktive
medspillere. Samtidig stimuleres utenlandske oljeselskaper til
forskningsaktivitet i Norge. For & fremme videre teknologiutvikling, har
myndighetene og leverandgrindustrien i samarbeid etablert Demo 2000 —
program for prosjektrettet teknologiutvikling. Demo 2000 er et bredt anlagt
samarbeid mellom utenlandske og norske oljeselskaper, leverandgrer og
forskningsinstitusjoner. Aktivitetene i Demo 2000 er rettet inn mot raskere
utvikling og modning av ny teknologi og feltutviklinger pa norsk
kontinentalsokkel, samtidig som teknologi utvikles med tanke pa
internasjonale markeder.

3.5 Statens deltakelse i petroleumsvirksomheten

Staten har over tid benyttet seg av ulike virkemidler for & oppna
malsettingene innen petroleumssektoren. Skatter, avgifter, ulike former for
statsdeltakelse og eierskap i selskaper har veert sentrale faktorer for a sikre
staten stgrst mulig inntekter fra virksomheten. Kombinasjonen og tyngden av
de ulike virkemidlene har skiftet karakter fra virksomhetens begynnelse og
fram til i dag.

Den farste perioden av norsk oljevirksomhet fram til slutten av 1960-arene
bestod i hovedsak av undersgkelsesaktivitet. Det var ingen statlig deltakelse,
men selskapene skulle betale produksjonsavgift.

| den andre konsesjonsrunden, i perioden 1969-1971, forhandlet
myndighetene de farste statsdeltakelsesavtalene. | noen av avtalene fikk
staten rett til en viss prosent av overskuddet fra eventuelle funn gjennom
sakalte netto overskuddsavtaler. | enkelte andre avtaler fikk staten en opsjon
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til & tre inn som deltaker dersom det ble gjort drivverdige funn
(opsjonsavtaler).

En ny oljenasjon som Norge stod overfor betydelige utfordringer;
kunnskapsmessige, teknologiske, organisatoriske og politiske. Det var derfor
naturlig og ngdvendig at staten sgrget for a etablere ytterligere virkemidler
for & sikre inntekter, industriell utvikling og styring og kontroll. Det formelle,
legale system var ngdvendig, men ble ikke ansett som tilstrekkelig. Det ble
ogsa besluttet a etablere Statoil som et statlig, forretningsmessig instrument.

Et viktig grunnlag for petroleumsvirksomheten i Norge er at ressursene pa
norsk kontinentalsokkel tilhgrer den norske stat. Det har veert tverrpolitisk
enighet om at olje- og gassressursene skulle utnyttes slik at de skulle komme
hele folket til gode.

For a ivareta norske gkonomiske og nearingspolitiske interesser, var det bred
politisk enighet om at staten matte spille en sentral rolle for a sikre landets
interesser i denne kapitalintensive og teknologisk avanserte industrien.

Ved tildeling av Statfjordblokkene i 1973 ble et nytt manster for
statsdeltakelsesavtaler introdusert. Statoil ble ved tildeling direkte part i
avtalene med en deltakerandel pa 50 prosent i hver blokk. Selskapet skulle
ikke betale utgifter palgpt i letefasen. Disse utgiftene skulle dekkes av andre
aktgrer. Denne ordningen, som ble kalt beering, ble i enkelte etterfglgende
avtaler utvidet til ogsa a gjelde andre norske oljeselskaper. Senere omfattet
baering kun kostnader knyttet til SD@E-andelene. Ordningen med baering ble
opphevet i 1992.

| 1974 ble glideskala innfgrt. Glideskala innebar at staten i forbindelse med
godkjennelse av utbyggingsplanene hadde en opsjon til & gke eierandelen
opp til fastsatte nivaer nar et felt ble erklert drivverdig. Ordningen med
glideskala ble avviklet i 1993.

| 1985 ble Statens direkte gkonomiske engasjement (SD@E) etablert, blant
annet for & unnga at Statoil skulle fa en for dominerende innflytelse i de
enkelte utvinningstillatelsene og i virksomheten som sadan, samt 4 unnga at
det meste av kontantstreammen fra virksomheten ble kanalisert til Statoil.
Statoil skulle likevel fortsatt ha en viktig rolle i petroleumssektoren, ogsa
som forretningsmessig ivaretaker av SD@E. Statoil ble dessuten gitt starre
forretningsmessig frihet enn tidligere.

Et viktig statsfinansielt virkemiddel i petroleumsvirksomheten har veert
skattlegging pa selskapsniva. Det har ogsa veert tatt i bruk ulike avgifter
knyttet til enkeltelementer i virksomheten, for eksempel produksjonsavgift,
arealavgift og COz-avgift.

Gjennom skatte- og avgiftssystemet, ulike ordninger for statsdeltakelse og
eierskap i Statoil og Norsk Hydro har staten sikret seg en betydelig andel av
inntektene fra sektoren.
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3.6 Ny organisering av statens engasjement

De statlige virkemidlene i petroleumspolitikken har veert vurdert og tilpasset
de utfordringene en til enhver tid har statt overfor. Evnen til & foreta
ngdvendige omstillinger har veert avgjgrende.

Petroleumsvirksomheten er na inne i en ny epoke.

For a utnytte de nye mulighetene og mate de nye utfordringene, er det
ngdvendig & vurdere andre virkemidler og a bruke eksisterende virkemidler
pa en mer effektiv mate. Eierskapet er et av de viktigste virkemidlene staten
rar over.

Regjeringen mener tiden na er inne for a revurdere bruken av statens
eierskap i olje- og gassvirksomheten.

Regjeringen har valgt a strukturere arbeidet omkring fire hovedomrader:

- eierstruktur i Statoil

- restrukturering av SDGE
- ivaretakelse av SDJE

- infrastruktur for gass.

Gassforvaltning er en viktig integrert del i alle disse hovedomradene.
Departementet har knyttet til seg bade finansielle og juridiske radgiver.

Departementet har dessuten hatt en utstrakt dialog med representanter fra
olje- og gassindustrien, szerlig med Statoil, men ogsa med Norsk Hydro,
andre selskaper og interesseorganisasjoner.

Statoil og Hydro ble bedt om a presentere sine vurderinger og synspunkter
skriftlig til olje- og energiministeren.

Statoils styre ble i brev av 30. april 1999 bedt om a redegjare for selskapets
syn pa videreutviklingen av Statoil og SD@E. Statoils styre presenterte sine
vurderinger og synspunkter i en rapport til olje- og energiministeren av 13.
august 1999. Rapporten fglger i sin helhet som vedlegg nr. 1 til denne
proposisjonen.

Etter den tid har det vaert en omfattende dialog mellom departementet og
Statoil der flere forhold er belyst i egne dokumenter fra Statoils side. De
viktigste er:

- lvaretakerordning for SDJE (8. oktober 1999), som er vedlegg nr. 2 til
denne proposisjonen.

- Videreutvikling av Statoil og SD@E: Virkninger pa statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten (10. november 1999)

- Statoils vurdering av potensialet for gkt verdiskaping pa norsk sokkel ved
kommersialisering av SD@Es eierinteresser (3. desember 1999)
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- Risikoanalyse av Statoils internasjonale engasjement (18. februar 2000)

- Organisering av Statoil (18. februar 2000)

- Sammenslaing av Statoil og SD@E og delprivatisering av Statoil - En
redegjerelse for Statoils synspunkter (22. februar 2000)

- Verdiskapnings-potensialet i Statoils kjerneomrader pa norsk sokkel (15.
november 2000)

Norsk Hydro ble i brev fra olje- og energiministeren av 25. juni bedt om a
vurdere sentrale utviklingstrekk pa norsk kontinentalsokkel, herunder
selskapets syn pa mulige strukturelle endringer i det statlige engasjementet.
Norsk Hydro ga sitt syn tilkjenne i en rapport til olje- og energiministeren
den 1. september 1999, jf. vedlegg nr. 3.

De andre selskapene pa norsk kontinentalsokkel har gjennom
Oljeindustriens Landsforening (OLF) og Norsk oljeforening for
rettighetshavere (NORRET) kommet med en samlet uttalelse til olje- og
energiministeren i brev av 10. november 1999, jf. vedlegg nr. 4.

NHO har i brev av 29. mars 2000 kommet med innspill i saken, jf. vedlegg nr.
5.
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4. Statoils styres forslag

Som et utgangspunkt for arbeidet ba Olje- og energidepartementet i brev av
30. april 1999 Statoils styre om a gjgre rede for videreutviklingen av Statoil og
SD@E. Statoils styre leverte sin rapport "Videreutvikling av Statoil og SDGE"
13. august 1999, som er vedlegg nr. 1 til denne proposisjonen. Etter den tid
har det veert en omfattende dialog mellom departementet og Statoil der flere
forhold er belyst i egne dokumenter fra Statoils side, jf. kapittel 3.6.

Dette kapitlet er et sammendrag av Statoils synspunkter. Der bygger i det alt
vesentlige pa styrets rapport av 13. august. Nar det gjelder videreutviklingen
av SD@E, og hvordan SD@E-andeler kan brukes for & oppna betydelig gkt
verdiskaping pa norsk kontinentalsokkel, har Statoil lagt fram omfattende
vurderinger og konkretiseringer for departementet etter 13. august 1999.
Dette kapittelet inneholder derfor ogsa et sammendrag av dette materialet fra
Statoil.

4.1 Sammendrag og anbefalinger i styrets rapport av 13.
august 1999.

| det falgende gjengis hoveddelen av kapittel 2, "Sammendrag og
anbefalinger"” i rapporten av 13. august.”

"Olje- og gassindustrien er i forandring

Det har skjedd store forandringer i rammene omkring den norske
petroleumsvirksomheten i lgpet av de siste arene.

- Markedene for olje og gass, og avledede produkter, er i sterk endring. Dereguleringer
og ny teknologi har bidratt til & gke verdens kapasitet for produksjon av petroleum.
Samtidig er nye omrader for leting og produksjon apnet opp. Markedene for norsk
naturgass liberaliseres og konkurransen mellom produsentene gker. Samlet
tilgjengelig global produksjonskapasitet for olje og gass er i dag vesentlig hgyere enn
ettersparselen. Det er bare utgvelse av markedsmakt fra de sentrale produsentlandene
I OPEC som hindrer et kraftig fall i oljeprisen.

- Som ressursomrade har norsk sokkel modnet seg, og sokkelen neermer seg na
maksimal produksjon. Flere av de store feltene har allerede passert sin maksimale
produksjonskapasitet, og er pa vei inn i halefasen. Funnresultatene indikerer ogsa en
generell modning: De siste arene har det blitt feerre funn, og hvert av funnene er typisk
vesentlig mindre og mer krevende utbyggingsmessig enn de store ressursene som
ble pévist p& 1970- og 80-tallet. Apning av nye ressursomréder for internasjonal
deltakelse gjer at norsk sokkel er utsatt for sterre konkurranse enn noen gang
tidligere. Likevel er det fortsatt potensiale for nye vesentlige funn, og for stabil,
langsiktig gassproduksjon inn i neste arhundre. Den teknologiske utviklingen og nye
former for utbygging og drift har bidratt til 2 redusere enhetskostnadene kraftig, og det
er grunn til & forvente at denne utviklingen vil fortsette ogsa i arene som kommer.
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- Olje- og gassindustrien giennomgar en omfattende restrukturering gjennom fusjoner,
oppkjep og etablering av nye allianser. Dette skjer i alle deler av verdikjeden. Mye av
denne utviklingen er drevet fram av skjerpede krav til avkastning til eierne i
kapitalmarkedene. Samlet sett har olje- og gasselskapene ikke levert tilfredsstillende
resultater pa 1990-tallet, og bransjens lannsomhet er svakere enn for industrien
generelt.

- Det er knyttet betydelig usikkerhet til fremtidig utvikling i prisen pa olje- og gass.
Gjennom de siste 20 arene har realprisen pa olje vist en fallende tendens, og det er mye
som tyder pa at denne utviklingen vil fortsette, selv om det ogsa vil veere perioder der
prisene er relativt haye. Ikke minst vil nye tiltak for & begrense utslippene av
klimagasser kunne pavirke produsentprisene i negativ retning. Akterene i bransjen har
i lapet av det siste aret gkt sine krav til robusthet for nye investeringer. Nye prosjekter
ma kunne levere tilfredsstillende resultater selv med en oljepris ned mot 10-12 dollar
per fat.

Disse endringene pavirker bade Norge som olienasjon og staten som kommersiell akter i
oljevirksomheten. En stor del av dagens virkemiddelbruk i petroleumspolitikken ble
fastlagt for om lag 15 ar siden. Pa det tidspunktet var bade forventningene om utviklingen i
priser og norsk sokkels konkurranseposisjon sveert annerledes enn de er i dag.

Petroleumsformuen utgjer en stor del av nasjonalformuen, og statens andel av denne
formuen er sammensatt av flere elementer: Forventede fremtidige skatte- og
avgiftsinntekter, verdien av det direkte eierskapet gjennom SDJE og verdien av de
selskapene som staten eier (enten helt eller delvis). A forvalte denne formuen godt betyr &
innrette virkemidlene slik at den samlede verdien av disse formueskomponentene
maksimeres. Styrets utgangspunkt er at det er behov for a tilpasse statens
virkemiddelbruk til den nye situasjonen, for a sikre starst mulig verdiskaping og dermed
ogsa et hgyt niva pa verdien av statens interesser og statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten.

Statens direkte kommersielle engasiement i petroleumsvirksomheten bestar av eierskapet
i Statoil og av statens direkte gkonomiske engasjement (SDJE). | tillegg er staten den
starste eieren av aksjene i Norsk Hydro, som er en betydelig aktar pa norsk sokkel. | dette
notatet drefter styret hvordan staten som eier bar innrette seg i forhold til Statoil og SDJE
for & maksimere verdien av disse kommersielle interessene, og sikre grunnlaget for at
Statoil skal forbli en konkurransedyktig akter i den internasjonale olje- og gassindustrien.

Statoil trenger en ny eierstruktur

Statoil har utviklet seg kraftig i de nesten 30 arene selskapet har eksistert. Selskapet har i
dag om lag 18.000 ansatte, og driver virksomhet i 23 land. Arets verdivurdering anslar at
Statoil har en markedsverdi pa om lag 110 - 125 milliarder kroner.

Opprinnelig var Statoil et privilegert selskap pa norsk sokkel, og det ble etablert med sikte
paa veere et operativt instrument for staten i gjennomfaringen av petroleumspolitikken. |
dag konkurrerer Statoil pa lik linje med alle andre akterer, og er ikke lenger et
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styringsredskap for staten. Staten utaver sin styring av petroleumsvirksomheten i kraft av
a veere lovgiver, regulator og konsesjonsmyndighet.

E@S-avtalen gjer det ulovlig for staten a gi norske selskaper privilegier framfor andre
aktarer pa sokkelen.

Eierskapet kan pavirke en bedrifts konkurranseevne bade gjennom sin form og sitt
innhold. Eierskapets form bestemmer hvordan bedriften er organisert, for eksempel som
stiftelse, sameie, statsselskap eller som et bagrsnotert selskap. Dette er igjen med pa a
pavirke hvordan bedriften overvakes og males prestasjonsmessig. Et bgrsnotert selskap vil
for eksempel veere underlagt daglig resultatmaling i kapitalmarkedene, og bedriftens
prestasjoner vil gi seg utslag i endringer i lgpende markedsverdi. Eierskapets innhold viser
pa den andre siden til de eierressursene som stilles til bedriftens disposisjon, som kapital,
kompetanse og markedsposisjoner. Over tid vil bade formen og innholdet i en eierstruktur
pavirke bedriftens ressursgrunnlag, incentivstruktur og effektivitet, og dermed ogsa
resultatutviklingen og avkastningen til eieren. Statoils viktigste konkurrenter er i dag
organisert som omsettelige selskaper som eies gjennom kapitalmarkedene.

Statoils navaerende eierstruktur er problematisk av flere grunner. Dels har staten en rekke
oppgaver utover det a veere eier av Statoil. Staten er regulator, forvaltningsmyndighet,
lovgiver og skatte-innkrever, for & nevne noe. Over tid vil det bli stadig mer krevende for
staten a ivareta alle disse funksjonene og samtidig veere en kommersiell eier av Statoil, bl.a.
fordi Statoils konkurransebilde er blitt mer komplisert og fordi det vil eksistere
malkonflikter mellom de ulike rollene staten skal fylle. Dette er en utfordring bade for
eieren og for selskapet.

Dagens eierstruktur gjer at Statoil ikke er eksponert for den samme markedsmessige
overvakingen som konkurrentene. Pa den andre siden er selskapet forankret direkte i det
politiske system pa en mate som ikke gjelder for andre akterer. Dette pavirker bade
bedriftens interne kultur og dens kommersielle handlefrihet. | den omfattende
restruktureringen som na finner sted i bransjen er bruk av eiermessige virkemidler blitt
helt sentrale, bl.a. i form av aksjebytter eller ved bruk av aksjer som betalingsmiddel. Over
tid vil dagens eierstruktur i Statoil kunne utvikle seg til & bli en alvorlig
konkurransemessig ulempe for selskapet, noe eieren ikke vil veere tjent med.

Ettersom Statoil ikke lenger er et instrument i petroleumspolitikken, er behovet for at
bedriften i sin helhet eies av staten ikke lenger til stede. Med unntak for dagens modell for
ivaretakelse av SDJE, er ingen av de oppgavene Statoil utferer av en slik karakter at de
fordrer et 100 prosent statlig eierskap. Det er derfor styrets oppfatning at selskapet og
eieren vil vaere tient med at eierstrukturen endres slik at selskapet far private medeiere og
at det tas opp til notering pa bers.

En ny eierstruktur vil innebzere at selskapet "normaliseres™ i forhold til sine konkurrenter.
Samtidig vil ansvars- og rollefordelingen i petroleumspolitikken bli klarere ved at staten
ikke lenger er eneste eier av Statoil.

| internasjonal sammenheng er det norske egenkapitalmarkedet lite. Etter styrets
oppfatning ber statens viktigste eierrolle i Statoil i dag veere a sikre en fortsatt nasjonal
forankring av selskapet. Staten bar derfor veere eier av en andel i et fremtidig Statoil som



gjer det mulig a viderefare selskapet som en norskbasert akter i de internasjonale
energimarkedene. | hvilken grad det er ngdvendig for staten a veere majoritetseier for &
realisere et slikt mal er like mye et politisk, som det er et industrielt og kommersiel,
sparsmal.

Statens direkte gkonomiske engasjement bgr kommersialiseres

SD@E-ordningen ble i sin tid etablert for & hindre at Statoils kontantstrgm skulle bli sa
omfattende at dette i seg selv ville representere et styringsproblem i norsk gkonomi. For &
oppna dette ble betalingsstrammene til de fleste av Statoils eierandeler i lisensene pa norsk
sokkel delt i to, en del for Statoil (Statoils gkonomiske andel, SGA) og en for SDZE. |
senere lisensrunder har staten tatt egne SD@E-andeler, og i dag er SD@E-ordningen
norsk sokkels starste andelshaver og produsent. SD@ES utgifter og inntekter fares direkte
over statsbudsiettet. Statoil er forretningsferer for SDZE og forestar salg av all petroleum
for ordningen. | vurderingen av SD@E-ordningens tienlighet som virkemiddel for staten er
en rekke forhold relevante, bl.a.

- ordningens betydning for norsk sokkels konkurranseposisjon, herunder hvordan
ordningen pavirker aktagrenes incentiver i ulike faser av virksomheten (leting,
utbygging, produksjon og drift) og dermed den totale verdiskapingen pa sokkelen;

- forholdet mellom ordningens lennsomhet og risiko, relativt til andre mater a forvalte
de samme ressursene pa;

- hvordan ordningen pavirker ivaretakerens (Statoils) beslutninger og incentiver;

- eierens muligheter til 3 bruke ordningen for a sikre og videreutvikle viktige
markedsposisjoner etterhvert som markedene dereguleres og endres.

| kombinasjon med petroleumsskattesystemet gjgr SDZE-ordningen det mulig a sikre
staten en hgy andel av verdiskapingen pa norsk sokkel. Merinntektene fra SDGE kan
imidlertid bare sikres ved at staten patar seg en investerings- og markedsrisiko utover den
risikoen som ligger i rollene som skatteinnkrever og selskapseier. | perioder med store
utbygginger med hay lznnsomhet vil denne risikoen framsta som uproblematisk.

Etterhvert som norsk sokkel har modnet seg og funnene har blitt mindre, er kravene til
lennsomhet blitt vanskeligere & mate. Nye utbygginger pa norsk sokkel vil typisk veere
mindre felt, mer teknologisk krevende og preget av hayere enhetskostnader enn tilfellet
var tidligere.

Samtidig ligger det betydelige verdier i a sikre en mest mulig effektiv drift og produksjon
fra eksisterende felt som er i en nedtrappingsfase.

Markedene for norsk olje og gass er i sterk endring. Ikke minst skjer det omfattende
endringer i de europeiske gassmarkedene, hvilket bergrer fundamentale norske
interesser.

| en slik situasjon vil SD@E-ordningen framsta som mindre tjenlig, bl.a. fordi den gjennom
sitt omfang kan bidra til svekke selskapenes incentiver pa sokkelen og fordi ordningen i
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seg selv har klare begrensninger nar det gjelder a sikre markedsposisjonene for sine egne
ressurser.

Det er ivaretakeren (Statoil) som beerer ansvaret for SDJES forretningsmessige utvikling.
Dagens ivaretakermodell palegger Statoil & maksimere verdien av statens samlede
interesser i lisensene og i avsetningen av statens petroleum. | visse situasjoner kan denne
beslutningsmodellen medfare at Statoil ma velge alternativer som ikke er de mest
lennsomme for Statoil som selskap. Samtidig er SDJES investeringer begrenset il
oppstremsvirksomheten pa sokkelen. Ordningen har ikke etablert posisjoner i salg,
markedsfaring eller raffinering. Statoil er palagt a selge SDJEs olje og gass, men dagens
avregningssystem for salg av rdolie (normpris) innebaerer at det ikke alltid vil veere
bedriftsgkonomisk lgnnsomt for Statoil 2 maksimere verdien av statens olje.

Dagens ivaretakermodell lider med andre ord under den svakhet at det ikke alltid er
lennsomt for ivaretakeren & maksimere SD@Es interesser, og den pafarer ivaretakeren en
komplisert malstruktur. En slik ivaretakermodell kan ikke viderefgres over tid, uten at det
vil skade bade ivaretakeren og SDGE.

Mer generelt er det i den navaerende situasjonen pa norsk sokkel ngdvendig a vurdere
SD@Es tjenlighet opp mot alternative mater a innrette virkemidlene pa. Fremtidig
forventet netto kontantstrem fra SD@JE er meget betydelig. Hoveddelen av disse
inntektene er likevel inntekter som staten ellers vil fa inn som skatter og avgifter.

Som ordning representerer SD@E en sveert spesiell form for statlig forretningsdrift. Den
har ingen egen organisasjon eller forretningsstrategi. Styrets analyser viser at
markedsverdien av de ressursene som ligger til ordningen er betydelig hgyere enn de
verdiene som lar seg realisere under dagens forvaltningsmodell. Slik sett bidrar ikke
SD@E til 2 maksimere statens verdiskaping pa sokkelen. Differansen mellom SDJEs
markedsverdi og naveerende formuesverdi er et uttrykk for den kostnaden staten som
ressurseier ma beere fordi ressursene ikke er fullt ut kommersielt ivaretatt.

Styret kan for sin del ikke se noen grunn til at staten skal baere disse kostnadene. Ut fra en
samlet vurdering vil styret derfor foresla at eieren vurderer om SD@E-ordningen bar
opphere som fremtidig virkemiddel, og at de ressursene som i dag ligger i SDJE blir
kommersialisert, det vil si at de blir satt inn i en selskapsmessig sammenheng. Dette kan
gjeres pa flere mater, og det er naturlig at staten vurderer hvordan ressursene kan
benyttes til & styrke de selskapene der den selv har eierinteresser. Styret vil for sin del
foresla at staten velger en lgsning som maksimerer verdien av eierskapet i Statoil og
SD@E samlet sett, det vil si at videreutviklingen av Statoil og SDJE vurderes i
sammenheng med hverandre (jfr. avsnitt 2.4).

Dersom staten av ulike grunner skulle gnske a ikke kommersialisere alle SDZES
ressurser, mener styret det ma etableres en ny ivaretakerordning for den gjenveerende
SD@E-portefaljen. I den forbindelse vil styret anbefale at det ikke etableres eventuelt nye
forvaltningsorganer for en slik ivaretakelse, men at den gjennomfares pa en incentivriktig
mate av en eller flere av de kommersielle aktarene pa norsk sokkel.
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Et stgrre og mer konkurransedyktig Statoil

For 15 ar siden forela det et behov for & begrense Statoils vekst, for & hindre at selskapet
skulle bli for stort i forhold til resten av norsk gkonomi. | dagens konkurransebilde er
imidlertid Statoil en liten akter, bade finansielt og med hensyn til reserver og produksjon.
Den restruktureringen som har skjedd i olje- og gassindustrien de siste manedene har
relativt sett forsterket denne situasjonen.

Selv om Statoil ikke vil ha mulighet til & nd opp i sterrelse med de aller starste aktarene i
bransjen, har selskapet behov for & vokse. Det har etablert flere posisjoner som samlet sett
gir grunnlag for & opprettholde og ke produksjonen av olje og gass, il tross for en
forventet produksjonsnedgang pa norsk sokkel. Dette er ngdvendig for a sikre en
videreutvikling av Statoil ut over i neste arhundre.

Statoil har ogsa mulighet til & etablere en sterkere stilling som gasselskap i Europa. | dag
er Statoil en betydelig produsent og operater av naturgass fra norsk sokkel. Hoveddelen av
den gassen Statoil handterer tilhgrer imidlertid SDGE, og Statoil som selskap har ikke
tilstrekkelig sterrelse til & veere en sterk konkurrent sammenlignet med de sentrale
aktagrene i dagens europeiske gassmarked. Det er behov for & bygge posisjoner i
verdikjeden for naturgass, slik at det blir mulig a ta del i den veksten som forventes. Det er
viktig for staten, gjennom SD@E og Statoil, & utnytte de posisjoner som er oppnadd i
markedene til & skape gkte verdier basert pa norsk naturgass.

Fordi staten eier bade Statoil og SD@E foreligger det en unik mulighet til & etablere et
selskap med en starrelse og et ressursgrunnlag som vil gjare det til en slagkraftig
konkurrent i de internasjonale markedene.

Det er da snakk om et selskap pa starrelse med de mellomstore, internasjonale integrerte
olje- og gasselskapene. Ikke minst vil et Statoil med en sterkere gassposisjon kunne veere
en unik aktar og investeringsmulighet. Samtidig vil staten kunne realisere en sterre verdi
pa sine samlede eierinteresser, det vil si gke verdien pa sin formue. Dette er mulig fordi
SD@ES ressurser har starre verdi nar de settes inn i en selskapsmessig sammenheng enn
slik de foreligger i dag, og fordi kapitalmarkedene verdsetter starrelse, finansiell robusthet
og diversifisering i sin prising av aktarene i olje- og gassindustrien.

Hensikten med & gke Statoils sterrelse er a gjere det mulig for selskapet a videreutvikle
sine internasjonale posisjoner, diversifisere sin portefglje og sikre seg vesentlig produksjon
i produksjonsomrader utenom norsk sokkel. Seerlig vil styret understreke det
verdiutviklingspotensialet som ligger i & bygge opp en stilling for Statoil som et sentralt
gasselskap i Europa.

Styrets forslag er derfor at Statoil styrkes med hele eller vesentlige deler av SDGES
ressurser og at selskapet deretter bgrsnoteres og delprivatiseres. Gjennom en slik
operasjon vil eieren kunne realisere en betydelig verdistigning, bade i form av kontanter
giennom nedsalg av eierandeler i det nye selskapet og gijennom verdiutviklingen i de
eierinteressene staten forutsettes a beholde. Samlet sett innebaerer styrets forslag en
mulighet til & gke verdien av statens oljeformue, samtidig som deler av denne formuen
omplasseres i finansielle aktiva. En awikling av SDJE som fremtidig virkemiddel vil ogsa
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veere et bidrag til & begrense deler av statens direkte eksponering i forhold til utviklingen i
olje- og gassindustrien.

Etter styrets mening vil olje- og gassindustrien veere en sentral naering i Norge i mange tiar
fremover. Det er viktig for Norge at det finnes norskbaserte aktarer som er
konkurransedyktige i denne bransjen, bade pa norsk sokkel og internasjonalt. Pa grunn av
tidligere beslutninger i norsk olje- og gasspolitikk har staten i dag en betydelig handlefrihet
i utformingen av sin virkemiddelbruk. Styret mener at tiden er inne til & utnytte denne
handlefrineten til & realisere verdi, og til & skape en solid og konkurransedyktig
kommersiell akter med forankring i Norge

Oppsummering av styrets forslag [... ]

Styret reiser i dette notatet tre forslag med hensyn til videreutviklingen av det statlige
engasjementet i petroleumsvirksomheten:

- At Statoils eierstruktur endres slik at selskapet far private medeiere og tas opp til
notering pa bars;

- Atdet nye selskapet styrkes med hele eller vesentlige deler av de ressursene som i dag
ligger til SDDE, for a gke verdien av statens kommersielle interesser og for & skape en
robust og slagkraftig norskbasert akter i de internasjonale markedene;

- Atdet etableres en ny ivaretakerordning for de delene av SD@ES ressurser som
eventuelt ikke blir satt inn i en selskapsmessig sammenheng.”

4.2 Videreutvikling av Statoils synspunkter

Som nevnt innledningsvis i dette kapittelet har Statoil utdypet og konkretisert
hvordan SD@E-andeler kan brukes for & oppna betydelig gkt verdiskaping pa
norsk kontinentalsokkel. Dette er det gjort rede for i dokumentet
"Sammenslaing av Statoil og SD@E og delprivatisering av Statoil - en
redegjerelse for Statoils synspunkter” fra februar 2000. Statoils vurderinger
sammenfattes som fglger i denne rapporten:

"En sammenligning mellom forventet verdiskaping pa norsk sokkel og sammenlignbare
omrader pa britisk sokkel avdekker et verdipotensiale pa norsk sokkel pa flere titalls
milliarder kroner. En viktig arsak til at dette vanskelig har latt seg realisere i Norge er at
operaterene og lisenspartnerne har for sma andeler, og at lisensgruppene som ma
samarbeide for & fa tatt ut den gkte verdiskapingen er for komplekst sammensatte.

Kompliserte lisensstrukturer medfgrer at beslutninger om samordning av driftsfunksjoner,
hel eller delvis nedstengning av plattformer, planleggingen av innfasing av nye felt o.|
vanskeliggjares. En omfattende endring av eierskapet i de aktuelle lisensene vil kunne
sikre at det blir tre til fire selskaper med tilstrekkelig store eierandeler til 4 fa tatt
ngdvendige beslutninger og giennomfart ngdvendige tiltak.
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Det kreves en sterk aktar som kan veere padriver for ngdvendig restrukturering og aktivt
utnytte SD@E-andeler i dette arbeidet. Det er flere eksempler - ogsa fra norsk sokkel - pa at
forsgk pa radikal forbedring av driften i ett omrade har strandet. Ofte skyldes dette at det
ikke finnes en 'omraderegissar' som er sterk nok til a drive ngdvendige endringer
gjiennom. Et selskap som har store andeler i de aktuelle lisensene, vil ved salg og
bytteoperasjoner kunne posisjonere inn partnere i de aktuelle lisensene. Slik kan man
sikre en "vinnende konstellasjon™ av tre-fire selskaper som sammen deler en visjon og en
strategi for hvilke endringer som er pakrevd - og som har beslutningskraft til &
gjennomfare det.

For & giennomfare forhandlinger om eierendringer er det viktig med god innsikt i den
samlede feltportefalie pa norsk sokkel, og en veletablert forretningsmessig relasjon til alle
aktarer for & gi grunnlag for omfattende omstrukturering av norsk sokkel gjennom bruk
av bytte i tillegg til salg. Derved vil det etableres et eierskap i alle kjerneomrader som er
mer tilpasset optimal verdiskaping enn hva som er mulig ved malrettede enkeltsalg av
SD@E-andeler fra staten, direkte eller gjennom agent.

Et revitalisert lisensandelsmarked pa norsk sokkel vil bidra til at alle operatarer og aktarer
kan styrke sine posisjoner i sine kjerneomrader. Det kan veere gnskelig fra statens side a
sikre at det skjer en styrking av sentrale aktarer i deres sentrale operaterskap i viktige
ressursomrader....

De gevinster som en endring av eierstrukturen pa norsk sokkel bidrar til, kan deles i tre
hovedtyper:

Reduserte lete-, utbyggings- og driftskostnader som falge av bedre samarbeid pa
tvers av lisensene innenfor et omrade;

@kt produksjon og gkte reserver innenfor omradet som fglge av lavere enhets-
kostnader og bedre samordning av leteaktivitetene;

Bedre utnyttelse av infrastrukturen pa tvers av omrader.

Tampenomradet gir en god illustrasjon av potensialet som finnes pa norsk sokkel og
utfordringene knyttet til & realisere dette. Gevinstene i Tampen er i hovedsak relatert til

Mer samordnet drift av eksisterende installasjoner og en optimal utnyttelse av
plattformer i omradet;

Forlenget plataproduksjon som felge av lavere enhetskostnader og realisering av
gassressursene i omradet;

Muligheten for & utvikle Tampen til et knutepunkt for gass fra omradene nord for
Tampen.

Det totale verdiskapingspotensialet kan imidlertid kun realiseres gjennom beslutninger i
hver enkelt lisens. Utfordringen er a fa beslutninger pa tvers av lisensene.
Portefaljetilpasningene ma ha som mal a styrke operatarenes rolle i deres kjerneomrader.
Det vil fremme bade insentiv og kraft (eierposisjon) til & fremskaffe forbedringspotensialer
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og drive frem beslutninger. | tillegg ma det veere to eller flere gjennomgaende aktarer som
sammen med operataren har tilstrekkelig handlekraft i en beslutningsprosess.”
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5. Statlig eierskap

51 Innledning

Den norske stat er en betydelig eier i norsk neeringsliv. Bakgrunnen for
statlig eierskap har variert. I noen tilfeller er det tidsbestemte vurderinger og
beslutninger som ligger til grunn. | andre sammenhenger er statens
engasjement mer et resultat av en mer samlet og overordnet strategi.

| de forste etterkrigsarene var gjenreising det malet som hadde hgyest
prioritet. Dette innebar en satsing pa industrialisering som ville tjene
gjenoppbyggingen av landet. Den nasjonale industripolitikken bidro sterkt til
det aktive statlige engasjementet. Man gnsket nasjonal kontroll over
produksjonen i seerlig viktige bedrifter og bransjer, og man gnsket gkt
industriell selvforsyning.

Staten er ogsa blitt eier av selskaper av regionalpolitiske arsaker, for a gi lik
tilgang pa infrastruktur og for a sikre arbeidsplasser. I finanssektoren fikk
staten et betydelig engasjement som falge av bankkrisen.

Det har veert lagt stor vekt pa a ha nasjonal kontroll over naturressurser og
foredlingen av disse, bade i Norge og i en rekke andre land. Historisk er
nasjonale oljeselskaper blitt etablert bade i produsent- og importland, for at
staten skulle ha kontroll med olje og gass som en strategisk vare.

Det var ogsa naturlig for Norge a nytte statlig eierskap som et virkemiddel i
petroleumsvirksomheten. Helt siden starten har staten hatt et betydelig
eiermessig engasjement i norsk petroleumsvirksomhet, og dette har hatt
bred politisk forankring.

Tidlig pa 1970-tallet ble det vurdert om Norsk Hydro skulle spille hovedrollen
i norsk oljevirksomhet. Det var i denne perioden staten kjgpte seg opp fra 47
prosent til 51 prosent i selskapet. Det var imidlertid argumenter og bred
politisk stotte for & etablere et nytt heleid statlig oljeselskap. Resultatet ble en
tredeling av selskapsstrukturen i norsk oljevirksomhet; et statlig, et
halvstatlig og et privat aksjeselskap. Etableringen av Statoil i 1972 ble vedtatt
av et enstemmig storting.

God forvaltning av fellesskapets eiendom krever at staten ogsa er en god
eier. Regjeringen varslet i sin tiltredelseserklaring at den ville "ga giennom
organiseringen av det statlige eierskapet for a finne de ordninger som sikrer oss best
resultater og ryddige ansvarsforhold".

| denne proposisjonen fremmes forslag om endringer i statens eierskap i
petroleumsvirksomheten - eierskapet i Statoil og forvaltningen av SD@E.
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52 Utvikling i andre land

I mange land i Europa, Sgr-Amerika og Asia er det historisk blitt etablert
nasjonale oljeselskaper for a sikre gkonomisk, politisk og operativ kontroll
over en nasjons olje- og gassressurser. Videre var det et mal i mange land a
sikre nasjonal energiforsyning gjennom helstatlige energiselskaper.

Pa midten av 1980-tallet var det hel- eller delstatlige oljeselskap i om lag 80
land i den kapitalistiske delen av verden.5 USA var ett av sveert fa unntak.

Tendensen har imidlertid endret seg fundamentalt.

De siste 15 arene har det funnet sted en omfattende privatiseringstrend. En
rekke land har besluttet a privatisere sine nasjonale oljeselskaper. Norge er
et av fa land innenfor OECD-omradet som fremdeles har et 100 prosent
statseid oljeselskap.

Det er i hovedsak tre grunner til at tidligere statseide oljeselskaper er blitt
privatiserte:

i. Effektivitetshensyn: Det har blitt lagt vekt pa at private eiere er forutsatt a
veere bedre egnet til & ivareta et selskaps forretningsmessige interesser
enn staten. Mens statlige selskaper ofte ma legge til grunn hensyn
utover rent forretningsmessige, kan private selskaper i stgrre grad
fokusere pa effektivitet og lannsomhet, noe som farer til gkt
verdiskaping.

ii. @nsket om a skille rollen som eier og forvaltningsmyndighet: Det har
utviklet seg en bred forstaelse for at statens interesser pa en mer ryddig
og bedre mate kan ivaretas gjennom lover, reguleringer, enkeltvedtak
m.v., enn gjennom bruk av statlig eierskap.

iii. Finansielle: I mange tilfeller har fiskale motiver veert en viktig grunn for
privatisering.

Utviklingen har veert sterkest der disse tre faktorene har trukket i samme
retning.

Noen av de stgrste helt eller delvis statlig eide selskapene i industrien har
blitt privatiserte i dette tidsrommet, jf. tabell 5.1: British Petroleum
(Storbritannia), Total og EIf (Frankrike), Repsol (Spania) og YPF (Argentina)
er blitt helt private selskaper. ENI (ltalia), Petrobras (Brasil), PetroCanada
(Canada), Fortum (Finland) med flere er blitt delprivatiserte.
Privatiseringstrenden har de senere arene bredt seg til @st-Europa og Asia.
Dette omfatter russiske selskaper, som Gazprom og Lukoil, samt PetroChina
og Sinopec (Kina), for & nevne noen.

® Kilde: Klapp, Merrie Gilbert (1987): The sovereign Entrepeneur. Oil Policies in Advanced and
Less Developed Capitalist Countries, Cornell U.P., London
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Selskap Land Privatiseringsar Statlig eierprosent i dag
Europa

BP Storbritannia 1977 - 1987 0
Total Frankrike 1992 - 1997 0
EIf Aquitane Frankrike 1991 - 1995 0
Repsol Spania 1989 — 1997 0
ENI Italia 1995 36,3
OMV AG Dsterrike 1987 35
Hellenic Petroleum Hellas 1998 62
Fortum Finland 1998 75,4
Amerika

Petro-Canada Canada 1991 18,3
YPF (kjgpt av Repsol)  Argentina 1993 - 1999 0
Petrobrass Brasil 1997 52,9
@st Europa

MOL Ungarn 1995 25
PKN Polen 1999 54.4
Gazprom Russland 1996 38,4
Lukaoil Russland 1996 15,6
Surgutneftegaz Russland 1998 0
Asia

PTTEP Thailand 1993 61
PetroChina Kina 2000 90
Sinopec Kina 2000 55

Kilde: UBS Warburg.

En konsekvens av privatiseringstrenden som har funnet sted, er at Statoils
konkurrenter og partnere i hovedsak er helt eller delvis private selskaper.

5.3 Eierskapet i Statoil

Staten har flere roller innenfor petroleumsvirksomheten i tillegg til a veere
eier i Statoil. Staten er regulator, forvaltningsmyndighet og
konsesjonsmyndighet. Staten gnsker dessuten & maksimere det samlede

® Gjelder salg av preferanseaksjer til internasjonale investorer. Ordinagre aksjer har vaat eid av
private investorer siden 1970-tallet.
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samfunnsgkonomiske resultatet fra den samlede virksomheten pa
kontinentalsokkelen.

Statoil som politisk virkemiddel

Da Statoil ble opprettet i 1972, ble det vurdert som viktig & ha et heleid statlig
selskap for at staten skulle kunne dra stgrst mulig fordeler av og oppna den
gnskede styring med utviklingen av landets petroleumsressurser.

| en tidlig fase ble Statoil tillagt en del oppgaver utover de
forretningsmessige, som gradvis er overtatt av staten som
forvaltningsmyndighet. Statoil ble i en periode tildelt 50 prosent i hver
utvinningstillatelse og hadde dermed sveert betydelig eiermessig innflytelse.
Dessuten hadde selskapet stor innflytelse ved godkjennelse av planer for
utbygging, ved beslutninger om bruk av glideskala samt i spesielle tilfeller,
ved overfgring av operatgrskap. Selv om beslutningsmyndigheten i slike
saker var lagt til departementet, hadde Statoil en forslagsrett og en
forslagsplikt.

Slik er det ikke i dag:

Statoils rolle i norsk olje- og gasspolitikk har endret betydelig karakter de
siste 10 — 15 arene. | dag opererer selskapet pa forretningsmessige
betingelser pa lik linje med de gvrige deltakerne pa norsk kontinentalsokkel,
og er ikke lenger et instrument i petroleumspolitikken. Gjennom
ivaretakeransvaret for SD@E, er imidlertid selskapet palagt a legge
verdiskapingen av det samlede statlige engasjement til grunn ved
rangeringen av ulike beslutningsalternativ, jf. kapittel 6.2.6. Dette kan
medfare at de beslutningene selskapets ledelse ma treffe, kan veere influert
av andre hensyn enn bedriftens egne forretningsmessige interesser.

Fullt statlig eierskap er derfor ikke lenger et ngdvendig eller hensiktsmessig
virkemiddel for & realisere petroleumspolitiske hovedmal. Disse oppnas
gjennom skatte- og avgiftspolitikken, konsesjonspolitikken, ved lover,
forskrifter og enkeltvedtak, og ved at forholdene for gvrig legges til rette for
en best mulig utnyttelse av vare olje- og gassressurser. Disse virkemidlene er
utviklet over flere tiar, og det er opparbeidet betydelig kompetanse og
erfaring i hva som bar styres og hvordan dette skal oppnas.

Ed@S-avtalen har dessuten hatt innvirkning pa sektoren direkte og gjennom
sekunderlovgivning. Dette innebaerer at Statoil ikke kan gis seerfordeler og
skal konkurrere pa like vilkar med andre selskaper. Selv om en skulle gnske
det motsatte, betyr altsa Norges forpliktelser etter E@S-avtalen at eierskapet i
Statoil ikke kan brukes som politisk virkemiddel.

Internasjonal virksomhet

Statoil er ikke lenger bare engasjert i utvikling av de norske olje- og
gassressursene. Selskapet har for lengst — og med bred stgtte fra eieren — tatt



et steg ut av norsk kontinentalsokkel. Selskapet har skaffet seg flere gode
posisjoner i andre petroleumsprovinser.

Det er store gjenvaerende petroleumsressurser pa norsk kontinentalsokkel,
serlig gassressurser, og disse vil gi grunnlag for betydelig industriell
aktivitet i flere tidr. Men en stadig sterre del av Statoils investeringer - og
etter hvert verdiskaping - vil knytte seg til den internasjonale satsingen.
Internasjonalisering er en sentral og helt nadvendig strategi for a sikre
fortsatt vekst og verdiskaping etterhvert som norsk kontinentalsokkel
modnes og aktivitetsnivaet reduseres.

Fra 1991 har den internasjonale delen av virksomheten utgjort omlag 30
prosent av konsernets samlede investeringer og letekostnader. Ved arsskiftet
1999/2000 utgjorde Statoils internasjonale bokfgrte olje- og gassreserver om
lag 15 prosent av konsernets totale reservegrunnlag. Om lag 40 prosent av de
oppdagede, ikke bokfgrte ressursene, ligger ifglge Statoil utenfor Norge.

Som olje- og gasselskap er Statoil involvert i virksomhet som medfgrer ulike
typer risiko. Dette gjelder virksomheten bade i og utenfor Norge. Ulike
engasjementer medfarer forskjellige typer risiko; geologisk, teknisk,
gkonomisk og politisk. Rasjonelle beslutningstakere vil kreve balanse mellom
risikoen og forventet avkastning. Basert pa det materialet som foreligger i
dag, er det ikke noe som tyder pa at forventet avkastning fra Statoils
utenlandske investeringer ikke vil oppveie for risikoen.

Selv om det er balanse mellom risiko og forventet avkastning er det et
alternativ for staten a fa flere eiere inn i konsernet, slik at flere skal kunne
vurdere selskapets evne til & ta ulike typer risiko. Dette vil ogsa redusere
statens kapitalbinding og risikoeksponering til selskapets disposisjoner.

Statoil ble opprettet for a bidra til at en sterst mulig del av grunnrenten pa
norsk kontinentalsokkel skulle tilfares det norske samfunnet. Etter hvert
som en stadig stgrre del av virksomheten skjer i utlandet og selskapet
internasjonaliseres, blir det — ogsa av denne grunn - mindre naturlig for
staten a veere eneeier i selskapet.

Industriell restrukturering

Statoil er i dag, i likhet med Norsk Hydro, et internasjonalt selskap. Som vist
i kapittel 1.2 har petroleumsindustrien veert gjennom betydelige endringer de
siste arene. Utviklingen skjer fort. Konkurransen er skjerpet. Rask og
kontinuerlig tilpasning til endrede omgivelser er avgjgrende for a lykkes.
Med dagens eierstruktur er det krevende for Statoil & ta del i den industrielle
restruktureringen pa en fullgod forretningsmessig mate. Selskapet kan for
eksempel ikke bruke aksjer i eget selskap som transaksjonsmiddel. De fleste
fusjonene i olje- og gassnaeringen har skjedd nettopp pa denne maten. Endret
eierstruktur kan gke Statoils forretningsmessige handlefrihet og dpne nye
muligheter for selskapet, samtidig som det gis samme rammebetingelser
som sine konkurrenter, blant andre Norsk Hydro.
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Styrket eieroppfelging

Det er behov for & redusere kostnader, bedre effektiviteten og gke
verdiskapingen i Statoil og pa norsk kontinentalsokkel generelt. Statoil er
den stgrste operateren pa norsk kontinentalsokkel, og selskapets
prestasjoner har derfor sveert stor betydning ogsa for kontantstreammen fra
SD@E og for skatteinntektene. Statoil spiller dessuten en sveert viktig rolle
innen norsk gassforvaltning.

I lys av Statoils sentrale posisjon innenfor norsk olje- og gassvirksomhet, er
det viktig at selskapet er effektivt. Dette kommer eierne til gode, i form av
utbytte, gkte skatteinntekter og hgyere kontantstrgm fra SD@E. De andre
rettighetshaverne og leverandgrer vil ogsa dra fordeler av at Statoil er et godt
og effektivt selskap.

Introduksjon av flere eiere i Statoil vil gi en stgrre bredde i eieroppfalgingen.
Selskapets verdiutvikling vil bli et viktig signal og legge starre press pa
selskapet til a fatte beslutninger som bidrar til gkt verdiskaping. Bedre
eieroppfglging antas & gi sterkere fokus pa langsiktig god drift og
lannsomhet og dermed resultere i et mer effektivt selskap.

Regjeringen gar inn for & introdusere flere eiere i Statoil

Regjeringen er kommet til at introduksjon av flere eiere og bgrsnotering vil
sikre fellesskapets interesser pa en bedre mate enn dagens struktur.

- Det er ikke lenger hensiktsmessig eller ngdvendig for staten a eie Statoil
100 prosent for & oppna viktige samfunnsmessige mal.

- Internasjonale avtaler (spesielt E@AS) innebeerer at eierskapet i Statoil
ikke kan brukes som et politisk virkemiddel.

- Statoil er et internasjonalt selskap som i fremtiden ma styrke sine
posisjoner i utlandet. Dette innebarer ulik risiko og gjar selskapet mer
krevende a eie.

- Selskapet vil ved en introduksjon av flere eiere fa tilsvarende
forretningsmessige betingelser som konkurrentene, herunder Norsk
Hydro.

- Introduksjon av flere eiere vil innebare en opprydding og klargjegring av
statens ulike roller i petroleumsvirksomheten. Dessuten vil Statoils rolle
som forretningsmessig aktar bli klarere, noe som vil kunne virke positivt
inn pa interne beslutningsprosesser og bidra til & gjgre selskapet mer
effektivt.

- Selskapets verdiutvikling vil bli et viktig signal og legge starre press pa
selskapet til 4 fatte beslutninger som tjener verdiskapingen.

- Statoil vil fa gkt fleksibilitet til & ekspandere sin virksomhet ved bruk av
aksjer som betalingsmiddel. Statoil vil pa en bedre mate kunne delta i
konsolideringen som pagar i petroleumssektoren hvis dette vurderes som
gnskelig.



- Konkurransekraften og verdiskapingen bade til Statoil som selskap og
norsk kontinentalsokkel som sadan, vil bli styrket dersom det inviteres
inn flere eiere i selskapet.
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- Statoil opererer i et kommersielt miljg der aktarene — kunder, partnere og

leverandarer - i all hovedsak er private.

Den nasjonale forankringen av Statoil skal sikres

Introduksjon av flere eiere vil fagre til at statens innflytelse over selskapet
reduseres. Graden av dette vil avhenge av hvor stor del av selskapet som
selges til andre. Innflytelse ved ulike eierandeler kan oppsummeres slik: 7

90 prosent av aksjene gir rett til & erverve de gvrige aksjene i selskapet.
2/3 av aksjene gir kvalifisert flertall. En kan da beslutte & gjennomfare
fusjoner, samt & endre vedtektene.

50 prosent av aksjene gir alminnelig flertall. Dette kreves blant annet ved
valg av medlemmer til bedriftsforsamling og styre.

1/3 av aksjene gir negativ kontroll. En kan da hindre fusjoner og endring
av vedtektene Det kan veere vedtektsfestet at hovedkontoret skal ligge i
Norge.

10 prosent av aksjene gir rett til & kreve at skifteretten iverksetter
granskning.

5 prosent av aksjene gir rett til & kreve ekstraordinzr generalforsamling.

Regjeringen legger til grunn at Statoil fortsatt skal veere et norskbasert
selskap. Hovedkontor med tilhgrende hovedledelse, beslutningsmyndighet
og strategifunksjoner skal veere lokalisert i Norge. Men nasjonal forankring
av selskapet krever ikke 100 prosent statlig eierskap.

Etter introduksjon av andre eiere vil ikke lenger aksjelovens sarregler for
statsaksjeselskap gjelde for Statoil. Staten vil ikke lenger velge medlemmer
til selskapets styre direkte, men velge medlemmer til selskapets
bedriftsforsamling som sa velger medlemmer til selskapets styre. Selskapets
generalforsamling vil ikke kunne fastsette et hgyere utbytte fra selskapet enn
det styret foreslar eller godtar. Staten vil ikke kunne overprgve
bedriftsforsamlingens beslutninger i saker som gjelder:

Investeringer av betydelig omfang i forhold til selskapets ressurser.
Rasjonalisering eller omlegging av driften som vil medfgre stgrre endring
eller omdisponsering av arbeidsstyrken.8

En konsekvens av endringen av eierskapet i Statoil er at dagens
forvalterordning for SD@E ma endres, se for gvrig kapittel 6.4.

" J. allmennaksjeloven
8 . allmennaksjeloven § 6-37



47

Regjeringen legger til grunn at staten skal beholde minst 2/3 av aksjene i
selskapet.

Strategisk allianse

En mate & sikre at Statoil utvikler seg som et konkurransedyktig
internasjonalt energiselskap, kan vaere gjennom allianser med andre
selskaper. P4 denne maten kan Statoil fa ny og styrket kompetanse, adgang
til markeder og gkt ressursgrunnlag.

| denne forbindelse kan en tenke seg en rekke forskjellige former for
strategiske allianser, bade nar det gjelder hva som er gjenstand for
samarbeid, organiseringen av samarbeidet, eierstruktur og perspektiv.

En allianse ma veere forretningsmessig fundert. Det er imidlertid fullt ut
mulig at to selskaper samarbeider uten at dette innbefatter endret eierskap,
jf. Statoils tidligere allianse med BP. Det er likevel ganske vanlig &
underbygge forretningsmessig samarbeid med eierposisjoner. Pa denne
maten gir man et klart uttrykk for sterre forpliktelse.

Regjeringen gnsker a gi Statoil anledning til & innga denne typen strategiske
allianser med andre selskaper. Samarbeidsprosjekter med andre selskaper
ma behandles pa en forsvarlig mate av selskapets organer, inklusive styre og
generalforsamling.

Regjeringen legger til grunn at eventuelle strategiske eiere ikke introduseres
i Statoil forut for en bgrsnotering. Gjennom en bgrsnotering vil det bli
etablert en markedsverdi pa Statoil, noe regjeringen vurderer som ngdvendig
fgr det eventuelt blir inngatt eiermessige allianser med andre selskaper.

Introduksjon av flere eiere - omfang

Innenfor rammen av at staten skal beholde minst 2/3 av aksjene i Statoil, vil
regjeringen legge opp til en strategi for introduksjon av flere eiere som sikrer
et best mulig gkonomisk resultat.

En ma her ta hensyn til volum, likviditet og kapasitet i markedet.

Dessuten er det viktig at man tar inn nye eiere i et omfang som gjer at
investorene far tillit til at staten som eier vil gi Statoil frihet til & utvikle sin
strategi basert pa forretningsmessige malsettinger.

Disse forhold vil en kunne sikre gjennom at man i fgrste omgang tar inn nye
eiere tilsvarende 10 - 25 prosent av selskapets verdi. Dette vil primaert skje
ved utstedelse av nye aksjer i morselskapet Den norske stats oljeselskap a.s, i
kombinasjon med salg av deler av statens aksjer, og da rettet mot norske og
internasjonale kapitalmarkeder. Det bgr samtidig kunngjgres at statens
eierandel kan reduseres til 67 prosent.

| tillegg slas det fast at Statoil skal drives etter forretningsmessige prinsipper,
som andre bgrsnoterte selskaper. Et aksjesalg i denne stgrrelsesorden vil
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ogsa sta i forhold til etterspgrselen i markedet og sikre ngdvendig likviditet i
aksjen.

For gvrig vises det til kapittel 10, som gir en omtale av selve
bgrsintroduksjonen.

54 Konklusjon

Regjeringen foreslar & apne opp for flere eiere i Statoil ved a bgrsnotere
selskapet. Utvidet eierskap vil tilfgre ny kompetanse, nye partnere og ny
kapital. Statoil skal fortsatt veere et norskbasert selskap. Hovedkontor med
tilhgrende hovedledelse, beslutningsmyndighet og strategifunksjoner skal
veere lokalisert i Norge. Staten skal beholde minst 2/3 av aksjene i selskapet.

Ved bgrsnotering tas det i fgarste omgang inn nye eiere tilsvarende 10 - 25
prosent av selskapets verdi. Dette vil primeart skje ved utstedelse av nye
aksjer i morselskapet Den norske stats oljeselskap a.s, i kombinasjon med
salg av deler av statens aksjer, og da rettet mot norske og internasjonale
kapitalmarkeder.

Statoil gis anledning til a innga eiermessige strategiske allianser med andre
selskaper. Dette kan farst skje etter bgrsnotering av selskapet.
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6 Statens direkte gkonomiske engasjement (SDQJE)

6.1 Innledning

SD@E ble opprettet med virkning fra 1. januar 1985, ved at de fleste av
Statoils utvinningstillatelser pa norsk kontinentalsokkel ble delt i en direkte
gkonomisk del til staten (SDJE) og en gkonomisk del til Statoil (SGA). Det
er blitt fastsatt SD@E-andeler ved tildeling av nesten alle utvinningstillatelser
siden etableringen.

SD@E-ordningen er et feltspesifikt virkemiddel ved at andelen blir tilpasset
leannsomheten og ressurspotensialet i den enkelte utvinnningstillatelse. Malet
for den langsiktige forvaltningen av SD@E er a oppna hgyest mulig inntekter
til staten. SD@E representerer betydelige verdier og inntekter for staten.

6.2 Dagens ordning

6.2.1 Reserver og produksjon

SD@Es olje- og gassreserver utgjorde, i henhold til Statoils reservedefinisjon,
ved utgangen av 1999 om lag 1550 mill. Sm3 oljeekvivalenter (tilsvarer 9,8
mrd. fat), hvorav 35 prosent olje og 65 prosent gass.

Tabell 6.1: Oversikt over SD@ESs reserver

SD@ZE 1997 1998 1999
Olje Gass Olje Gass Olje Gass
mill mrd. mill mrd. mill  mrd.

Sms3 Sms3 Sms3 Sms3 Sms3 Sms3

Reserver* per 1. januar 589 972 552 982 553 1004
Revisjon av tidligere anslag 12 7 28 10 11 6
Utvidelser, funn og forbedret utvinning 24 19 43 31 48 10
Kjgp av reserver 0 0 0 0 9 3
Produksjon -73 -15 -70 -19 -73 -22
Reserver per 31. desember 552 982 553 1004 548 1000

*Reserver representerer beregnede volumer av olje, gass og NGL som basert pa analyser av
geologiske og tekniske data, med rimelig grad av sikkerhet kan utvinnes i fremtiden fra
kjente reservoarer under gjeldende gkonomiske og driftstekniske forhold. Olje inkluderer
NGL.

Kilde: Statoil.



50

Staten er direkte deltaker gjennom SD@E i over 150 utvinningstillatelser pa
norsk kontinentalsokkel. Store deler av reservene og produksjonen kommer
fra noen fa store felt.

SD@Es produksjon av olje og NGL var i 1999 461 mill. fat (1,26 mill. fat per
dag) og utgjorde omlag 40 prosent av den norske oljeproduksjonen. SDJEs
gassalg i 1999 var 22 mrd. Sm3 . Dette utgjorde omlag 45 prosent av den
norske gasseksporten.

8 Gassproduksjon

B oljeproduksjon (inkl NGL)

il il p cag
-

Figur 6.1: SD@Es olje- og gassproduksjon i millioner fat oljeekvivalenter per
dag 1990-2000

Kilde: Statoil, Olje- og energidepartementet.

SD@Es oljeproduksjon gkte jevnt fra etableringen i 1985 og fram til 1996. De
siste arene har den veert forholdsvis stabil. Gassproduksjonen var lav fram til
1996, men har gradvis gkt de siste arene. | figur 6.1 er SD@E's olje- og gass
produksjon for ar 2000 basert pa en prognose for innevaerende ar, jf. St.prp.
nr. 19 (2000-2001).

6.2.2 Andeler ved tildeling

Den statlige deltakelsen har variert over tid bade i form og omfang. Siden
1973 har staten deltatt gjennom Statoil, og siden 1985 ogsa som direkte
deltaker gjennom SD@E-ordningen. Tabellen nedenfor gir en oversikt over
gjennomsnittlig andel for SDGE i de ulike konsesjonsrundene fgr eventuell
utavelse av glideskala.
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Tabell 6.2: Gjennomsnittlig andel for SDGE i konsesjonsrunder fgr eventuell
utgvelse av glideskala

Konsesjonsrunde Tildelingsar Gjennomsnittlig SDGE-andel
9. 1985 30,0 pst.
10Ao0ogB 1985-86 30,3 pst.
11AogB 1987-88 30,8 pst.
12A0gB 1988-89 28,5 pst.
13 1991 28,9 pst.
14 1993 37,6 pst.
15 1996 27,2 pst.
Barentshavprosjektet 1997 22,9 pst.
Nordsjgrunden 1999 18,7 pst.
16. runde 2000 15,0 pst.

Kilde: Olje- og energidepartementet.

Glideskala eksisterte fra niende konsesjonsrunde til og med 13.
konsesjonsrunde og innebar at staten hadde en opsjon til & gke eierandelen
nar et felt ble erkleert drivverdig. Glideskala har medfgrt at SD@E har hgye
andeler i flere store felt. Etter hvert som norsk kontinentalsokkel har blitt
mer moden og potensialet for store og sveert lannsomme funn har blitt
mindre, har nivaet pa SD@E gradvis blitt redusert. Det fastsettes heller ikke
SD@E-andel i alle utvinningstillatelser. Det fokuseres pa utvinningstillatelser
med forventninger om hgy lennsomhet og/eller hgyt ressurspotensiale. De
siste arene er det dessuten blitt stadig viktigere a gi selskapene tilstrekkelig
store andeler for a sikre en effektiv utvinning av petroleumsressursene.

6.2.3 SD@Es andel av gjenvaerende ressurser

Staten er ved sine direkte eierandeler den stgrste ressurseieren pa norsk
kontinentalsokkel. Ved inngangen til 2000 hadde staten gjennom SDQJE 44
prosent av gjenvarende ressurser i felt i drift, felt godkjent utbygd og funn i
planleggingsfasen.
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SDOE 44 %
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Hydro 11 %

Total Fina EIf
Exxon Mobil
Shell

Phillips

BP Amoco
Conoco

Agip

Enterprise Veeske

Fortum E Gass

Amerada
RWE-DEA
Idemitsu
Chevron
PetroCanada
Marathon
Svenska
Pelican
AEDC

MOECO

0 500 1000 1500 2000 2500

mill Sm3o0.e.

Figur 6.2: Gjenvearende ressurser i felt i drift, felt godkjent utbygd og funn i
planleggingsfasen fordelt pa rettighetshavere per 01.01.2000

Kilde: Olje- og energidepartementet, Oljedirektoratet.

6.2.4 Eierandeler i rgrledninger og landanlegg

Rarledninger og landanlegg er negdvendig for & kunne produsere og selge
ressursene og for 3 maksimere verdiskapingen pa kontinentalsokkelen.
Gjennom SD@E har staten direkte eierandeler i de fleste olje- og
gassrgrledninger og landanlegg tilknyttet norsk kontinentalsokkel, men
staten har bl.a. ikke eierandel i Statpipe eller i raoljeterminalen pa Mongstad.
SD@E-andelen varierer fra 5 prosent i Norpipe Oil AS (fra 2005) til 64 prosent
i Haltenpipe. | de siste transportsystemene som har blitt utbygd, har staten
tatt en eierandel pa i stgrrelsesorden 50 - 60 prosent.

For en neermere omtale av infrastrukturen for naturgass, vises det til kapittel
9.



6.2.5 Netto kontantstrgam fra SDJE

Siden etableringen i 1985 og fram til utgangen av 1999 har staten gjennom

SD@E investert om lag 302 mrd. 2000-kroner. Investeringene har lagt

grunnlaget for en hgy netto kontantstrem fra SD@E siden 1996 og i arene
fremover. | perioden fram til 1996 var arlig netto kontantstrem fra SDJE
lavere enn 9 mrd. kroner - eller negativ - som faglge av et hgyt

investeringsniva.
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Tabell 6.3: SDJEs kontantstrgm i perioden 1990 til 1999 i mrd. faste 2000-

kroner etter kontantprinsippet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Innbetalinger 275 338 365 41,7 430 463 719 809 626 76,6
Utbetalinger 184 26,8 323 415 430 363 347 385 475 50,3
Netto kontantstram 91 7,0 4,2 0,2 00 100 37,2 424 151 26,3

Kilde: Statsregnskapet.

Ved utgangen av 1999 har staten netto mottatt om lag 82 mrd. 2000-kroner

siden etableringen i 1985.

| ar 2000 forventes nettokontantstremmen fra SD@E & bli om lag 98 mrd.
kroner, jf. St. prp. nr. 19 (2000-2001).
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Figur 6.3: Arlig netto kontantstrgm for SD@E i mrd. 2000-kroner

Kilde: Olje- og energidepartementet.

Pa oppdrag fra departementet har Statoils revisor utarbeidet en rapport med
en mer detaljert oversikt over kontantstreammer knyttet til SDGE.



6.2.6 Naveaerende forvalterordning

I henhold til selskapets vedtekter § 11, har Statoils styre ansvaret for
oppfelgingen av den samlede statlige deltakelsen pa kontinentalsokkelen,
dvs. Statoil og SD@E. Dette innebaerer at Statoil ivaretar de operative og
forretningsmessige funksjoner for SD@E pa vegne av staten gjennom
selskapets alminnelige faglige og administrative apparat.

Statsraden i Olje- og energidepartementet representerer staten som eneeier
av Statoil gjennom generalforsamlingen, som er selskapets gverste
myndighet.

Beslutningsstruktur

Som generalforsamling i selskapet utpeker statsraden selskapets styre med
unntak av ansattes representanter.? Styret er ansvarlig for Statoils
virksomhet, herunder forvaltningen av SDJE. Hovedregelen er at Statoil
ivaretar statens forretningsmessige interesser gjennom SD@E helt
selvstendig, innenfor de bevilgningsmessige rammer som fastsettes i
statsbudsjettet.

De ordinare selskapsrettslige reglene i aksjeloven gjelder ogsa for Statoil,
men aksjeloven inneholder visse saerregler for statsaksjeselskapene som
styrker generalforsamlingens stilling i selskaper der staten eier alle aksjene
(88 20-4 til 20-6). Gjennom bestemmelser i Statoils vedtekter (8 10), har
staten ytterligere utvidet styrings- og kontrollmulighetene i forhold til det
som fglger av aksjeloven. | henhold til vedtektene skal selskapets styre
forelegge for generalforsamlingen alle saker som ma antas a ha politiske
eller prinsipielle sider av betydning og/eller kan fa vesentlige
samfunnsmessige eller samfunnsgkonomiske virkninger. Styret skal
herunder forelegge for generalforsamlingen:

- planer for de kommende ar,

- perspektiver pa mellomlang sikt,

- vesentlige endringer i slike planer og perspektiver,

- planer om prosjekter av vesentlig betydning i forhold til selskapets
samlede virksomhet,

- saker som synes a ngdvendiggjare tilfarsel av egenkapital eller lanekapital
fra staten og

- planer for opptak av nye virksomhetsarter av vesentlig omfang.

Generalforsamlingen bestemmer om den gnsker a ta styrets foreleggelse til
etterretning eller om den gnsker a godkjenne eller endre den.

® Jf. aksieloven § 20-4 jf § 6-4.
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Den eksisterende styringsmodellen

Ved St. meld. nr. 21 (1991-92) ble det etablert en styringsmodell som
fastsetter styringsregler for Statoils forvaltning av statens samlede
engasjement, dvs. Statoil og SD@E. Hovedmalet for Statoils forvaltning er at
staten som eier skal sikres hgyest mulig avkastning pa investert kapital over
tid, og at beslutninger og oppfalging av virksomheten skal baseres pa
forretningsmessig, kostnadseffektiv og sikker drift i alle ledd.

Styringsmodellen fastsetter beslutningsvilkar for Statoils rangering av
prosjekter, jf. St. meld. nr. 21 (1991-92) der det framgar at:

"Statoil skal legge til grunn verdiskapingen for det samlede statlige
engasjementet ved rangeringen av ulike beslutningsalternativ. Dette
innebeerer at ved alle investeringsbeslutninger beregnes og vurderes
resultatet for Statoil pluss SDGE, samt ogsa separat for Statoil og SDGE. For
at et prosjekt skal komme i betraktning for gjennomfgring, ma det bade gi
tilfredsstillende lennsomhet for det samlede engasjement vurdert med statens
krav til avkastning og for Statoil vurdert med selskapets krav til lsannsomhet.
Gitt kravet om best mulig resultat for det samlede statlige engasjement vil en
dessuten legge vekt pa a vurdere fordelingen av verdiskaping mellom Statoil
og SD@E."

En effektiv og velfungerende styringsmodell er viktig for & sikre hgy
verdiskaping for det samlede statlige engasjementet pa kontinentalsokkelen.

Forholdet mellom staten og Statoil

De andelene som forbeholdes staten i tillatelsene, blir formelt tildelt Statoil,
uavhengig av om Statoil tildeles en egen andel eller ikke. Statoil har
imidlertid egne andeler i de fleste tillatelser der det er SD@E-andel. |
interessentskapene ivaretar Statoil de samlede interessene for selskapet og
SD@E. Ved avstemminger i interessentskapene avgir Statoil kun én stemme
for selskapet og SDGE samlet. | forhold til omverdenen framstar Statoil som
rettighetshaver og som eier av selskapets egne andeler og SD@E samlet.
Statoil inngar avtaler og treffer de ngdvendige disposisjoner for statens
deltakerandeler og for statens petroleum, pa samme mate som for Statoils
egne deltakerandeler og egen petroleum.

| det underliggende forholdet mellom Statoil og staten har staten imidlertid
den fulle eiendomsrett til sine deltakerinteresser. SD@E-andelene
framkommer ikke pa Statoils balanse. Staten finansierer selv de investeringer
og driftsutgifter som faller pA SD@E-andelene, og staten mottar direkte de
inntektene som kommer fra salg av petroleum og andre inntekter.

Avsetning av statens olje

Et viktig prinsipp i norsk avsetningspolitikk har veert stor grad av samlet
avsetning for & kunne oppna effektivitet i avsetningen og hegyest mulig
inntekter.
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| henhold til Statoils vedtekter § 11 er selskapet gitt i oppgave a avsette
SD@Es olje og har ogsa rett og plikt til & disponere den avgiftsoljen som
staten velger a ta ut in natura. Statoil skal sgrge for a finne den beste
avsetningslgsningen for de samlede statlige volumer.

For avregning mellom Statoil og staten blir normpris lagt til grunn. Normpris
fastsettes av Petroleumsprisradet, og skal reflektere hva olje kunne veert
omsatt for mellom uavhengige parter i et fritt marked. Reglene for avregning
mellom SD@E og Statoil ble fastlagt i St. meld. nr. 22 fra 1985-86:

"Regjeringen har vedtatt at inntektene fra Statoils salg av all olje som svarer til statens
direkte gkonomiske engasjement avregnes mellom staten og Statoil pa grunnlag av
normpris med 30 dagers kredittid fra salgstidspunktet; dvs. normale
forretningsmessige kredittvilkar ved salg av raolje. En vil legge normprisene til
grunn ved denne avregningen og ikke Statoils realiserte priser, for & sikre seg at
prisene ikke skal pavirkes direkte av Statoil."

Nar normpris ikke er fastsatt gjelder felgende (jf. St. meld. nr. 14 1987-88):

"Ved avregningen mellom staten og Statoil for Statoils disponering av avgiftsolje og
petroleum tilsvarende statens gkonomiske andel fastsetter departementet
avregningspriser pa grunnlag av oppnadde priser og andre sammenlignbare
verdiansettelser i de tilfeller hvor normpris ikke er fastsatt. Ved avregningen skal det
normalt legges betydelig vekt pa oppnadde priser og det ber foreligge serlige
grunner for at avregningen kan foretas pa grunnlag av vesentlige hgyere priser enn
de faktiske oppnadde. Slike seerlige grunner kan for eksempel foreligge nar
petroleum overfares mellom parter i direkte eller indirekte interessefelleskap.”

Da systemet med avregning til normpris for SD@ESs olje ble opprettet i 1986
disponerte Statoil 0,2 mill. fat/dag egenolje og 0,1 mill. fat/dag av statens
olje. Total produksjon fra kontinentalsokkelen er i dag i overkant av 3 mill.
fat/dag. Statens andel er omlag 1,8 mill. fat/dag (inkluderer SD@ESs og
Statoils olje, samt avgiftsolje). SDDEs andel er omlag 1,3 mill. fat/dag.
Volumene fra SD@E er tre ganger sa store som Statoils egne volumer og
andelen er gkende.

Statoil er pa bakgrunn av forretningsfareransvaret en betydelig akter i
rdoljemarkedet. Det viktigste markedet for norsk raolje er Europa. Pa
bakgrunn av stadig starre salgsvolum er det mer utfordrende a sikre en best
mulig avsetning av oljen, serlig laster utenfor Europa. Statoil har gradvis
utvidet sitt markedsfgrings- og salgsapparat og har na salgskontorer bade i
Stavanger, London, USA og Singapore. Selskapet har ogsa investert i
raoljeterminal pa Mongstad og leie av lagerkapasitet i Asia. Sammen med
leieraffineringsavtaler i flere land, er dette tiltak for & oppna en hgyest mulig
salgspris for norsk raolje. Statoil far ikke dekket transaksjons- eller
markedsfaringskostnader forbundet med avsetningen.
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Avsetning av statens gass

Kontrakter om salg av gass framforhandles av Gassforhandlingsutvalget
(GFU). Ferdig forhandlede kontrakter overfgres til sakalte kontraktsfelt, som
deretter star ansvarlige for at kontraktene oppfylles overfor kjgperne.
Rettigheter til & levere under kontraktene kan likevel helt eller delvis
overferes til ett eller flere tredjefelt; sdkalte leveransefelt. Rettigheter og
plikter i kontrakts- og leveringsfeltene fordeles forholdsmessig ut pa
rettighetshaverne i disse feltene. Statens gass omfattes av Statoils
gasskontrakter.

Statens netto kontantstrgm

Selv om Statoil formelt framstar som innehaver av SD@E-andelene,
forutsetter forvalterordningen at det innad, i forholdet mellom Statoil som
forvalter og staten som eier av SD@E-andelene, gjennomfgres et klart
gkonomisk skille. De gkonomiske forhold knyttet til statens egne andeler
holdes adskilt fra Statoil og inngar ikke i Statoils regnskaper.

Stortinget bevilger hvert ar de midler som er ngdvendige for at Statoil, pa
vegne av staten, skal kunne utbetale den andel av investeringer og
driftsutgifter som faller pa statens egne andeler. Inntektene gar som en arlig
kontantstrgm til staten, etter at statens andel av investeringer og
driftsutgifter er trukket fra. Nettoresultatet pa arsbasis framgar av saerskilte
regnskaper fgrt av Statoil. | statsbudsjettet og statens regnskaper fares
henholdsvis inntekter og utgifter under de ulike inntekts- og utgiftsposter.
Statoil fgrer arlig regnskap for SD@E. Dette er basert pa
regnskapsprinsippet, men for rapportering til statsregnskapet omregner
Statoil SD@Es regnskap til kontantprinsippet. Det er ikke knyttet skatteplikt
til statens nettoinntekter fra deltakelsen i petroleumsvirksomheten, og netto
kontantstremmen beregnes fgr skatt. Riksrevisjonen har det overordnede
ansvaret for revisjon av SD@Es regnskaper.

Det gkonomiske skillet mellom Statoils og statens deltakerinteresser
gjennomfgres forut for utarbeidelsen av Statoils regnskaper for den
virksomheten selskapet gjennomfgrer for egen regning. Selv om Statoil
forestar forvaltningen av de statlige deltakerinteressene, framgar saledes
dette ikke av Statoils egne regnskaper.

Statoil er som aksjeselskap undergitt regnskapslovgivningens krav til
arsoppgjer bestaende av arsberetning og resultatregnskap og balanse.

Organisering av Statoils ansvar som forretningsferer for SDGE

Statoil besluttet i 1999 at en person i selskapets konsernledelse skulle ha
ansvaret for ivaretaking av SD@E i Statoil. Organisasjonsmessig skulle
ivaretakingen av SD@E fortsatt forega etter to ulike modeller internt i Statoil.
| utvinningstillatelser hvor Statoil bade deltar med en egen gkonomisk andel
og som forretningsfarer for SD@E, ivaretas SDJEs interesser av Statoils
ordinzere organisasjon. Dette innebzarer blant annet at de deler av Statoils
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organisasjon som har ansvaret for oppfaglging av felt hvor Statoil har en
gkonomisk andel, ogsa ivaretar SD@Es andel. Denne tradisjonelle modellen
har veert praktisert siden etableringen av SD@E i 1985.

EUs radsdirektiv 94/22/EF om betingelser for tildeling og bruk av
utvinningstillatelser for leting etter og utvinning av hydrokarboner
(konsesjonsdirektivet) er gjennomfgrt i norsk rett med virkning fra 1.
september 1995, og gjelder for utvinningstillatelser tildelt etter denne dato.
Det har ikke tilbakevirkende kraft. Konsesjonsdirektivet fgrte til at
forvaltningen av SD@Es utvinningstillatelser tildelt etter
konsesjonsdirektivets ikrafttredelse, hvor Statoil ikke deltar med egen
gkonomisk andel, matte forega etter en annen modell enn den tradisjonelle.
Konsesjonsdirektivets bestemmelser betinger at forretningsfgrerrollen
utfares slik at det er et skille mellom pengestrsmmer og informasjon som
tilflyter forretningsfareren som henholdsvis gkonomisk deltaker i
petroleumsaktiviteten og som forretningsfgrer. Det har siden etableringen av
SD@E veert et klart skille mellom pengestreammene som tilflyter Statoil som
selskap og som forretningsfarer for SDGE. Vedragrende
informasjonsstreammer ble det foretatt organisatoriske endringer i Statoil
som tilfredsstiller kravene i direktivet. Det er opprettet en separat enhet i
Statoil som ivaretar SD@E i utvinningstillatelser der Statoil ikke selv har
gkonomiske andeler, men deltar som forretningsfgrer for SD@E. Andre
enheter i Statoil har ikke tilgang til informasjon som tilflyter Statoil i
egenskap av forretningsfarer for SD@E i disse utvinningstillatelsene.

Statoil foretok i 1997 portefaljetilpasninger i selskapets utvinningstillatelser
for & konsentrere selskapets engasjement til enkelte utvalgte kjerneomrader.
Dette medfarte et gkt antall utvinningstillatelser hvor Statoil bare deltar som
forretningsfarer for SD@E. | hovedsak var dette utvinningstillatelser som var
tildelt far konsesjonsdirektivets ikrafttredelse. Departementet har likevel ut
fra praktiske hensyn besluttet at ivaretakingen av slike tillatelser skal forega i
den separate enheten som ivaretar SD@E i utvinningstillatelser hvor Statoil
bare deltar som forretningsfgrer for SDJE.

6.3 Statoils syn pa dagens ivaretakerordning

Statoils styre har i sin rapport av 13. august 1999, og i brev til departementet
av 8. oktober 1999, gitt uttrykk for sitt syn pa dagens ivaretakerordning. Etter
styrets oppfatning kan det veere problematisk at ivaretakermodellen ikke er
incentivriktig utformet. Dette forsterkes av at det produksjons- og
reservegrunnlag som er knyttet til SD@E-andelene, nesten er tre ganger sa
stort som det som er knyttet til Statoils egne andeler. Styret peker pa flere
forhold det mener er av betydning i forhold til dette.

| visse situasjoner kan beslutningsmodellen medfare at Statoil ma velge
alternativer som ikke er de mest Isnnsomme for Statoil som selskap.
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SD@Es investeringer er begrenset til oppstramsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen. SD@E-ordningen har ikke etablert posisjoner i salg,
markedsfaring eller raffinering.

Videre trekker styret frem at Statoil er palagt a selge SD@Es olje og gass,
men at dagens avregningssystem for raolje (normpris) inneberer at det ikke
alltid vil veere bedriftsgkonomisk lennsomt for Statoil & maksimere verdien av
statens olje.

Styret peker dessuten pa at kostnadene ved a oppebzare en organisasjon av
tilstrekkelig sterrelse, faller pa Statoil alene.

Styret oppsummerer dette slik:

"Dagens ivaretakermodell lider med andre ord under den svakhet at det ikke
alltid er lannsomt for ivaretakeren & maksimere SD@ESs interesser, og den
pafarer ivaretakeren en komplisert malstuktur. En slik ivaretakermodell kan
ikke viderefares over tid, uten at det vil skade bade ivaretakeren og SDGE."

Som det framgar kommer Statoil med flere innvendinger til dagens
ivaretakerordning.

6.4 Konsekvenser for navaerende forvalterordning av
beslutning om & introdusere flere eiere i Statoil

En beslutning om a introdusere flere eiere i Statoil har konsekvenser for
forvalterordningen for SD@E. Grunnloven § 19 fastslar at: "Kongen vaager over,
at statens Eiendomme og Regalier anvendes og bestyres paa den av Storthinget bestemte
og for almenveesenets nyttigste Maade.” Stortinget har full instruksjonsmyndighet
over forvaltningen av statens eiendommer, men Kongen har rett og plikt til a
"vaage over" hvordan statens eiendommer bestyres.

Som nevnt blir SD@E-andelene formelt tildelt Statoil. I forhold til
omverdenen framstar Statoil som rettighetshaver og som eier av selskapets
egen andel og SDJE samlet. De deltakerinteressene staten innehar gjennom
SD@E-ordningen er imidlertid statens eiendom og ma forvaltes i samsvar med
Grunnlovens § 19.

| dag er dette ivaretatt ved at SD@E forvaltes av et heleiet statsaksjeselskap,
Statoil, som er underlagt aksjelovens sarbestemmelser for slike selskaper,
og hvor statsraden er selskapets generalforsamling. Som generalforsamling i
selskapet utpeker statsraden selskapets styre, med unntak av ansattes
representanter. Styret har plikt til & vurdere hvilke saker som skal forelegges
for generalforsamlingen som gverste beslutningsmyndighet i selskapet.
Styret er i tillegg underlagt en foreleggelsesplikt gjennom vedtektenes § 10,
hvoretter det skal forelegge for generalforsamlingen alle saker som ma antas
a ha politiske eller prinsipielle sider av betydning og/eller kan fa vesentlige
samfunnsmessige eller samfunnsgkonomiske virkninger. Statoils ansvar for
forvaltningen av SD@E er vedtektsfestet i § 11. Regjeringen har med dette den
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ngdvendige styrings- og kontrollmulighet med SD@E, og dagens organisering er
derfor i samsvar med Grunnloven.

Ved a introdusere flere eiere i selskapet, vil Statoil falle utenfor
anvendelsesomradet for szerreglene i aksjeloven 88 20-4 til § 20-6. Den
utvidede kompetansen som disse reglene gir til generalforsamlingen, faller
dermed bort, og statsraden vil ikke lenger ha den instruksjonsrett som fglger av
dagens organisering.

Medlemmer til selskapets styre vil bli valgt av selskapets bedriftsforsamling,
som igjen er valgt av selskapets generalforsamling og selskapets ansatte.
Bedriftsforsamlingen vil, i henhold til allmennaksjeloven, ha
avgjegrelsesmyndighet i saker som gjelder investeringer av betydelig omfang i
forhold til selskapets ressurser og rasjonalisering eller omlegging av driften
som vil medfgre stgrre endring eller omdisponering av arbeidsstyrken.10

Staten vil veere en av flere eiere i selskapet, og vil kunne mgte pa selskapets
generalforsamling.

Bestemmelsene i vedtektene § 10 kan ikke beholdes.

Pa bakgrunn av disse forhold vil det & introdusere flere eiere i Statoil kreve at
dagens forvalterordning for SDGE endres.

6.5 Konklusjon

SD@E representerer betydelige verdier og inntekter for staten. Staten er
direkte deltaker gjennom SD@E i over 150 utvinningstillatelser samt i
rgrledninger og landanlegg. Statoil ivaretar de operative og
forretningsmessige funksjonene for SD@E pa vegne av staten. Selskapet
kommer med flere innvendinger til dagens ivaretakerordning, og peker pa at
den ikke er incentivriktig utformet. Introduksjon av flere eiere i Statoil vil
kreve at dagens forvalterordning endres.

10 5. allmennaksjeloven § 6-37.



61

7 Videreutvikling av det statlige engasjement i
petroleumsvirksomheten

7.1 Innledning

En beslutning om a delprivatisere Statoil gir en god anledning til a foreta en
revurdering av det samlede statlige engasjement. Hovedspgrsmalet er
hvordan denne muligheten skal benyttes for & oppna sterst mulig
verdiskaping for fellesskapet.

| forbindelse med en endring i det statlige engasjement, er det viktig a se
Statoil og SD@E i sammenheng. Bade fordi en samlet vurdering best vil
klargjere de muligheter som foreligger — men ogsa fordi endringer i Statoils
eierstruktur vil fa konsekvenser for SDZE.

Diskusjonen i det foregaende viser at det er ngdvendig a gjere endringer i
forvaltningen av SD@E nar Statoil blir delprivatisert. P4 bakgrunn av de
interessekonfliktene dagens ivaretaker, Statoil, peker pa knyttet til dagens
ordning, ville det veert grunn til & vurdere slike endringer uavhengig av
spgrsmalet om eierskap i Statoil.

Regjeringen vil fokusere pa de muligheter en restrukturering gir.

7.2 Holdningen til videreutvikling av det statlige
engasjementet

Olje- og gassforekomstene er var felles eiendom og ma forvaltes slik at de
kommer hele folket til gode.

Det statlige eierskapet har i tillegg til skattesystemet veert viktig for a sikre
fellesskapet inntekter fra petroleumsvirksomheten. Dette vil ogsa ligge til
grunn for den felles eierstrategi staten vil ha for sitt majoritetseierskap i
Statoil og SDJE.

Forvaltningen av var felles eiendom har gjort det mulig a trygge
sysselsettingen og bygge ut velferden. Statlig eierskap har ogsa veert viktig
for utviklingen av oljeselskaper med eiermessig forankring i Norge.

Samtidig har deltakelsen av utenlandske og private selskaper bidratt med
kompetanse og teknologi som har veert avgjgrende for verdiskapingen og
dermed ogsa fellesskapets inntekter fra petroleumsvirksomheten.

Pa denne maten har et fruktbart samspill mellom norsk og utenlandsk, statlig
og privat eierskap, vert et kjennetegn ved utviklingen av var
petroleumsvirksomhet fra begynnelsen og fram til i dag.

Norsk petroleumsvirksomhet star overfor store muligheter og utfordringer i
lys av internasjonale endringer og utviklingen pa norsk kontinentalsokkel.
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Som olje- og gassnasjon er vi godt utrustet til & mgte disse utfordringene.
Gjennom en restrukturering av det statlige engasjementet kan strukturen og
effektiviteten pa kontinentalsokkelen forbedres og de nasjonale, industrielle
miljgene kan styrkes og videreutvikles bade nasjonalt og internasjonalt. Vi
ma aktivt utnytte de muligheter som foreligger.

7.2.1 Det statlige engasjementet i et
formuesforvaltningsperspektiv

Staten har valgt ulike former for engasjement. Sett i et formuesperspektiv,
har staten valgt a realisere petroleumsformuen ved a benytte ulike
virkemidler, jf. kap 3.2:

Petroleumsformuen fordeler seg pa:

- verdien av fremtidige skatter og avgifter,
- verdien av fremtidig netto kontantstrem fra SD@E og
- verdien av statens andel av egenkapitalen i Statoil og Norsk Hydro.

Figur 7.1 illustrerer petroleumsformuens sammensetning. Figuren viser ogsa
stremmene fra disse formueskomponentene til petroleumsfondet, samt
forholdet til statsbudsjettet.

En meget viktig del av statens engasjement er eierskapet i Statoil. Statoil er
et hayt kvalifisert selskap, som skaper verdier gjennom en godt organisert
bruk av kunnskap, teknologi og kapital. Kapitalen har i vesentlig grad
kommet fra staten som tilfart kapital, og som egenfinansiering gjennom
selskapets overskudd. Staten far verdier tilbake i form av utbytte. Eieren ma
ha hgye ambisjoner for Statoils videre utvikling.

SD@E er en ren gkonomisk deltakelse, ikke i form av en operativ
organisasjon. Verdiene som skapes av selskaper i utvinningstillatelsene
tilflyter staten direkte i forhold til den andel SD@E har investert.

Det er oljeselskapene som leter etter oljen og gassen, bygger ut feltene og
star for avsetningen i markedene. Derfor er de enkelte selskaper pa norsk
kontinentalsokkel, og samspillet mellom selskapene og leverandgrindustrien,
avgjgrende for kontinentalsokkelens effektivitet.

| dette perspektivet er Statoil og Norsk Hydro sentrale. De kan imidlertid
ikke alene sikre de statsfinansielle hensyn, og opprettholde og videreutvikle
den konkurransekraft som skal til for a sikre stgrst mulig verdiskaping.

En god formuesforvaltning er avhengig av at virksomheten pa
kontinentalsokkelen drives mest mulig effektivt. Dette vil styrke selskapene,
skattegrunnlaget og inntektene fra SD@E.
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Statens petroleumsformue

Markedsverdi av statens —
andel av egenkapital i Statoil| | Fremtidig kontantstrgm Fremtidige skatter
fra SD@E og avgifter

120 mrd kroner

660 mrd kroner 620 mrd kroner

Skatte- og

Utbytte
) Kontantstrem avgiftsinntekter

\ 1
1

N v s

_______________________

Petroleumsfondet D _ .
i Oljekorrigert underskudd |
385 mrd kroner pa staishusjettet

Figur 7.1: Petroleumsformuen?l

Kilde: Olje- og energidepartementet og UBS Warburg.

7.2.2 Vurdering av Statoil-styrets anbefaling

Statoils styre har i sin rapport av 13. august 1999 foreslatt at "selskapet styrkes
med hele eller vesentlige deler av de ressurser som i dag ligger til SDGE".

Statoil framfgrer en rekke argumenter til stgtte for sin anbefaling.
Hovedargumentasjonen er at dette vil gke verdien av statens inntekter og
skape en robust og slagkraftig norskbasert aktgr i de internasjonale
markedene. Serlig peker styret pa muligheten til & "bygge opp en stilling for
Statoil som et sentralt gasselskap i Europa”.

Statoil legger stor vekt pa at salg av SD@E og introduksjon av andre eiere i
Statoil er ngdvendig for & mate utfordringene vi star overfor.

Selv om markedsmessige endringer og utviklingen blant konkurrenter skjer
raskt, mener departementet at det ma utvises en balansert holdning til a
forandre eierskapet av landets totale olje- og gassressurser. En lang og
vellykket oljepolitisk historie med et konstruktivt statlig eierskap bar ikke
uten videre endres og privatiseres i stort tempo. Som nasjon ma vi ha et
bredere perspektiv i dette spgrsmalet enn det et selskap vil ha.

" Det presiseres at anslaget pd markedsverdien av Statoil er fra juni 1999, og at verdien antas & ha
okt etter dette, jf. kapittel 3.2.



Oppgaven vi star overfor er mer enn a privatisere et statlig selskap. Det er
ogsa mer enn a fusjonere to enheter. Det er & bedre forvaltningen av de
samlede norske olje- og gassressursene.

Mulighetene for endret verdiskaping ma settes i perspektiv. Vi kan ikke se
bort fra at en omfattende endring i strukturen og bruk av nye virkemidler vil
innebare risiko. Vi ma imidlertid ogsa innse at det er risiko ved ikke a foreta
seg noe nar omgivelser og rammebetingelser endres.

Starrelse star sentralt i Statoils argumentasjon. Det framholdes at starrelse
gir slagkraft og bidrar til hgyere verdiskaping.

| Statoils argumentasjon pekes det pa at stgrrelse vil ha betydning bade for
markedenes vurdering av finansiell robusthet og for selskapets
konkurransekraft. Statoil fremhever imidlertid at stgrrelse i seg selv ikke vil
veere noen garanti for gode resultater. Det understrekes at det for alle
aktgrer vil veere avgjgrende at tilgjengelige ressurser gis en god utnyttelse, at
de forretningsstrategiene virksomheten bygger pa er troverdige og godt
tilpasset de markedene som skal betjenes, og at resultatvekst og lgannsomhet
er pa linje med konkurrentene.

Kvalitet, kompetanse, ledelse, strategi og evne til & levere resultater er
viktigere enn stgrrelse, og en forutsetning for baerekraftig vekst. Starrelse
som oppnas uten at de ngdvendige grunnforutsetningene er til stede, vil veere
bygd pa usikkert fundament og kan medfgre ungdig risiko.

Et selskap basert pa en sammenslaing av Statoil og SD@E vil ha en sveert stor
kontantstrgm som skal investeres pa en lennsom mate. En stor del av denne
kontantstrammen ville ventelig ha blitt investert i utlandet. Dette krever
strategi, kompetanse og gjennomfgringskraft. Det vil veere en trygghet og
forutsetning for eieren at disse egenskapene er godt dokumentert over en
lengre tidsperiode.

Olje- og energidepartementets finansielle og strategiske radgivere, samt
andre analytikere, mener det er viktig a styrke Statoil. Men de advarer mot a
tilfgre Statoil en for stor del av SDZE.

Et av de viktigste hensyn for a oppna god ressursforvaltning og verdiskaping
er & unnga at ensretting av virksomheten pa kontinentalsokkelen.
Konkurranse og samspill er sveert viktig. Vi ma ikke svekke potensialet for
deltakelse fra de best kvalifiserte, utenlandske selskapene. Vi bar heller ikke
svekke andre norske aktgrers potensiale og konkurransekraft i denne
prosessen. En balanse av ulike selskaper og miljger gir det beste grunnlaget
for verdiskaping. Pa dette omradet er var erfaring helt entydig. En
sammenslaing av Statoil og SD@E vil gi selskapet en uforholdsmessig sterk
stilling pa norsk kontinentalsokkel.

Etter en samlet vurdering, mener regjeringen at forslaget fra Statoils styre
ikke kan legges til grunn fullt ut. Etter regjeringens vurdering vil ikke
forslaget fore til starst mulig verdiskaping og inntekter til samfunnet nar en



tar hensyn til risiko. Det vil heller ikke gi den beste industrielle utvikling
eller konkurransekraft for norsk kontinentalsokkel. Momenter i denne

vurderingen er:

- Usikkerhet knyttet til verdivurdering av Statoil og SDZE.

- Konsekvenser for norsk kontinentalsokkels konkurransekraft og

attraktivitet.
- Industrielle og verdimessige konsekvenser av at Statoil far en meget stor
kontantstrgm.

- Gassforvaltningshensyn sikres ikke fullt ut ved en for omfattende
restrukturering og privatisering.

- Gradvis utvikling gir tid til strategisk fokusering og kompetansebygging
og til & dokumentere resultater.

Enkeltvis og samlet betyr disse forholdene at staten som eier ikke er tjent
med a overfgre hele eller vesentlige deler av SD@E til Statoil. En balansert,
gradvis tilnserming som ogsa er stor nok til & utlgse de viktigste positive

sider ved en restrukturering, fremstar som mer attraktiv.

Pareto Securities ASA har i sin rapport (vedlegg 7) skissemessig illustrert

denne avveiing pa felgende mate:

Optimal overforsel av SDGE

Verdi pa
Statens
samlede

engag ement
(Statoil, SDGE
og fremtidige
skatteinntekter)

Kommersialisering gir
sterreevnetil &

utnytte forretnings-

muligheter og fremme

den industrielle /
utviklingen

av Statoil

<A

En for stor konsentragon av
den statlige eksponeringen vil
kunne gi gkt selskaps-
spesifikk risiko og mindre
mulighet for konkurranse pa
sokkelen

>

Overfersel av SDJE til Statail

Figur 7.2: Pareto Securities ASA — optimal overfgrsel av SDGE

Kilde: Pareto Securities ASA.

7.2.3 Hensyn regjeringen vektlegger
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Med dette utgangspunktet vil regjeringen spesielt vektlegge tre hensyn i sin

vurdering:
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- Statsfinansielle hensyn; sikre staten stgrst mulig verdier hensyn tatt til
risiko.

- Industrielle hensyn; styrke de industrielle aktgrer pa norsk
kontinentalsokkel.

- Hensynet til norsk kontinentalsokkels konkurransekraft; bedre effektiviteten
pa norsk kontinentalsokkel for dermed a fa stgrst mulig verdiskaping.

Det er en naer sammenheng mellom disse tre hovedhensynene. Siktemalet er
at en restrukturering skal bidra til & sikre alle tre hensyn pa en god mate.

Det a sikre en god, langsiktig gassforvaltning er en utfordring som er en
integrert del av de tre ovennevnte hensynene. Innenfor rammen hensynene
setter, vil det bli lagt til rette for en best mulig gassforvaltning. Ogsa nar det
gjelder gassforvaltning ma vi anlegge et bredt perspektiv. Det statlige
eierskap har veert helt sentralt for a sikre en langsiktig forvaltning av
ressursene. Det vil veere sveert viktig ogsa i fremtiden — spesielt i lys av de
utfordringer av markedsmessig og regulerende karakter en star overfor i
Europa.

Statsfinansielle hensyn
Sentrale forhold i en restrukturering av det statlige engasjementet ma veere
verdiskaping og inntekter til fellesskapet.

| kombinasjon med skattesystemet bidrar SDQE til store statlige inntekter fra
oljevirksomheten. Inntekter fra petroleumsvirksomheten forventes a utgjare
om lag 25 prosent av statens inntekter i ar 2000.

200 1

B Betalt utbytte Statoil
Netto inntekter SDJE
B Betalte skatter og avgifter

Bird 2000 NOK
=
o
)

60

40 A

20

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 7.3: Statens inntekter

Kilde: Olje- og energidepartementet.
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Kontantstremmen fra de stgrste feltene representerer de stagrste verdiene.
Dette kommer fram i figur 7.4, som viser naverdien av SD@Es andel for de
ulike feltene. En stor del av SDGEs verdier kommer fra relativt fa, store felt.
Verdiene i Troll utgjgr mer enn verdiene i Gullfaks, Asgard og Heidrun til
sammen.

Mange av disse feltene har dessuten en helt sentral rolle i var samlede
gassforvaltning.

Bredden i SD@Es portefglje og tilfarsel av nye andeler kan bidra til &
opprettholde kontantstremmen fra SDJE i et mer langsiktig perspektiv.
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Figur 7.4: Naverdi av SD@E-andeler fgr skatt

Kilde: Olje- og energidepartementet.

Industrielle hensyn

Olje- og gassvirksomheten trekker til seg kompetanse, investeringer og
etableringer — bade fra Norge og utlandet. Virksomhet har hatt store
industrielle ringvirkninger, ogsa i distriktene.

Utgangspunktet for petroleumsindustrien i Norge er kontinentalsokkelen. De
nasjonale oljeselskapene, Statoil, Norsk Hydro og tidligere Saga Petroleum,
har veert sentrale aktgrer i den industrielle utviklingen.

Var kompetente og konkurransedyktige leverandgrindustri, representert ved
de store totalleverandgrene, samt en rekke underleverandgrer,
ingenigrbedrifter, serviceselskaper med flere, har spilt en viktig rolle.

Samspillet med de petroleumsrelaterte forskningsmiljgene har veert av stor
betydning.
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Likeledes har ledende utenlandske oljeselskaper og leverandarer lokalisert i
Norge i stor grad bidratt til & utvikle det petroindustrielle miljget.

Regjeringen gnsker a videreutvikle Statoil i et langsiktig perspektiv med
utgangspunkt i den ledende posisjon selskapet har som operater i
kjerneomrader pa norsk kontinentalsokkel. Selskapet ma ogsa veere
dimensjonert for & kunne skape verdier utover tidshorisonten for
virksomheten i Norge. En solid ressursbase og en sterk finansiell posisjon er
viktig for a videreutvikle det internasjonale engasjementet og for a utnytte
det potensiale som knytter seg til & skape et slagkraftig europeisk
gasselskap.

Regjeringen legger derfor opp til & selge utvalgte SD@E-andeler til Statoil,
men ikke i samme grad som selskapets styre har foreslatt.

Norsk Hydro er ogsa en viktig akter pa norsk kontinentalsokkel. Selskapets
videre utvikling er viktig for verdiskaping og sysselsetting.

Norsk Hydro gir i sin rapport av 1. september 1999 uttrykk for at selskapet er
"interessert i  overta eventuelle SD@E-andeler som myndighetene métte velge a gjere
tilgiengelig [.. ] til kommersielle markedsrelaterte vilkar".

Regjeringen legger opp til a selge utvalgte SD@E-andeler til Norsk Hydro,
ettersom selskapet er en sentral operater i kjerneomrader pa norsk
kontinentalsokkel.

Hensynet til norsk kontinentalsokkels konkurransekraft

For a avdekke resterende ressurser, bygge disse ut pa en kostnadseffektiv
mate og oppna god drift, ma vi ha konkurranse og samspill mellom de
fremste selskapene i verden. Selskapenes erfaring fra andre deler av verden
og norsk kontinentalsokkel er her viktig.

Balanse mellom industrielle miljger og mangfold i selskapsdeltakelsen er helt
avgjerende — og de viktigste faktorene — for a sikre en god, langsiktig
ressursforvaltning. Dette perspektivet ma vi ha i var konsesjonspolitikk, men
ogsa i forbindelse med en restrukturering av det statlige engasjementet.

Ressurser operert av Statoil utgjorde per 1. januar 2000 om lag 70 prosent av
gjenvaerende paviste ressurser pa norsk kontinentalsokkel, samtidig som
Statoil-opererte felt utgjer om lag 60 prosent av dagens produksjon. Statoil-
og Hydro-opererte ressurser utgjar til sammen om lag 85 prosent av
gjenvaerende paviste ressurser, mens Statoil- og Hydro-opererte felt utgjer
om lag 80 prosent av dagens produksjon.

Samtidig er eiersammensetningen og beslutningsstrukturen i mange av
utvinningstillatelsene pa kontinentalsokkelen sveert komplisert med mange
partnere og sma eierandeler til bade operatgrer og partnere. Bortsett fra
TotalFinaElf, ExxonMobil og BP, som har sine hovedinteresser i sgrlige
deler av norsk kontinentalsokkel, har operatgren en gjennomsnittlig
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eierandel pa 20 prosent og de to stgrste partnere har i giennomsnitt en andel
pa 25 prosent til sammen.

Tabell 7.1: Operatgrenes gjennomsnittlige eierandel, det gjennomsnittlige antall
partnere per felt og de to stgrste partnernes gjennomsnittlige eierandel

Operatgr Antall opererte Operatgrens Gjennomsnittlig De to starste
felt* gjennomsnittlige  antall partnere** partnernes
eierandel i pst. gjennomsnittlige

eierandel i pst.
Statoil 31 19,6 35 23,2
Hydro 23 20,3 34 27,5
Shell 3 17,5 2,3 28,1
TotalFinaElf 6 44,6 1,8 27,2
ExxonMobil 4 76,4 15 18,0
BP 6 34,1 2,7 43,4

*Med felt menes her selvstendige felt og satellittfelt som er i produksjon, under utvikling
eller vurdert utviklet.

**Aritmetisk gjennomsnitt av antall partnere per felt. SD@E er ikke inkludert som eget
selskap i beregningene.

Kilde: Statoil.

Det er relativt store ulikheter i eiersammensetning innenfor begrensede
geografiske omrader, noe som gjer det ekstra krevende a fatte beslutninger
pa tvers av utvinningstillatelser, for eksempel om samordnet bruk av
infrastruktur.

Sammenlignet med britisk kontinentalsokkel, er eierandelene pa norsk
kontinentalsokkel lave. Dette gjelder operatgrenes andel, men ogsa
partnernes andeler. Dette er illustrert i figuren under.

Det er mye som taler for at konsolideringen av eierinteressene pa britisk
kontinentalsokkel pa slutten av 1980-tallet har gitt synergier pa tvers av
utvinningstillatelsene. Blant annet arbeider foretatt av McKinsey for Statoil
underbygger dette.
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20 pst Norge

Gjennomsnittlig antall partnere: 3,5

80 pst

Storbritannia

48 pst

Gjennomsnittlig antall partnere: 2,2

52 pst

Figur 7.5: Eierandeler pa norsk og britisk kontinentalsokkel i felt operert av de
to storste operatgrene.

Se noter til tabell 7.1.
Kilde: Statoil.

Det er viktig at selskapene pa kontinentalsokkelen, sarlig operatarene, har
gode incentiver til 3 maksimere verdiskapingen. Ikke minst er dette viktig
nar feltene blir mer modne og en skal fa ut de resterende deler av
ressursene.

Gjennom en restrukturering av det statlige engasjementet vil selskapene
kunne gke sine eierandeler pa norsk kontinentalsokkel. Hgyere andeler vil gi
selskapene sterkere incentiver, stordrifts- og samdriftsfordeler kan bli bedre
utnyttet i og mellom utvinningstillatelser og slagkraften i
beslutningsprosessene blir stagrre. Dette gir gkt effektivitet i leting, utvikling
og drift samt forlenget produksjon.

Store tilleggsverdier kan bli realisert gjennom en eiermessig reorganisering
pa norsk kontinentalsokkel. Tampen-omradet kan tjene som et eksempel pa
dette. Der har Statoil identifisert en rekke tiltak som vil bidra til gkt
verdiskaping i arene som kommer. Sannsynligheten for a fa gjennomfert
tiltakene gker betraktelig dersom det finner sted en reorganisering av
eierstrukturen i omradet. Dette kan gjennomfares slik at de ulike
utvinningstillatelsene far en mer sammenfallende eiersammensetning og
derigjennom mer sammenfallende incentivstruktur.




71

x ". PL 037
g LY SNORRE

g
MURCHISON !
Y '-

VISUND™,
A

£ 50 A
“. [TORDIS I '

i |" PL 120

-

Figur 7.6: Tampen-omradet

Tiltak som kan gjennomfgres ved mer sammenfallende eierstruktur kan
inkludere:

- Reduksjon av driftskostnader, blant annet gjennom samordnet bruk av
sentrale tjenester og infrastruktur. Lavere kostnader kan igjen lede til
forlenget produksjonshorisont.

- Produksjonsgkning som faglge av forbedringer i produksjonsprosesser og
reservoarstyring.

- Mer effektiv bruk av kapital pa grunn av bedre prosjektstyring og
stordriftsfordeler pa innkjap.

- Bedre systemer for leting og utvikling av nye felt.

Muligheten for a iverksette slike tiltak, samt a fa ta del i en sterre del av de
gevinster som oppnas, Vil gjgre norsk kontinentalsokkel mer attraktiv.
Dermed kan mangfoldet og konkurransen pa kontinentalsokkelen bli starre,
og den samlede verdiskapingen vil gke.

Langsiktig gassforvaltning

Regjeringen ser det som en stor og viktig utfordring a sikre verdiskapingen
fra vare gassressurser.

Gass spiller en viktig rolle i ressursforvaltningen ved at den i stort omfang
utnyttes som et virkemiddel for gkt oljeproduksjon. Gass til injeksjon vil i
2000 utgjgre naer 50 mrd. Sm3. Gassen er dyr a transportere og lagre
sammenliknet med olje. Avsetningen av gass blir dermed mindre fleksibel,
ved at gassen vanligvis ma avsettes i neermarkedene og felge etablerte
rgrledningssystemer. Pa grunn av hgye lagerkostnader ma gassproduksjonen
dessuten tilpasses det lgpende forbruket i det regionale gassmarkedet.
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Ovennevnte rammer for gass - med hgye investeringer i transportsystemer
og utstrakte produksjonsprofiler - fgrer isolert sett til lavere lannsomhet for
gassproduksjon enn for oljeproduksjon.

For delvis & kompensere for disse forholdene, er det viktig & optimalisere og
utnytte mulige samordningsgevinster i gassproduksjonen fra flere felt. Seerlig
de stgrste feltene er viktige for en god forvaltning av de samlede
gassressursene. Dette bildet er veldig tydelig i Nederland hvor det store
Groningen-feltet spiller en avgjgrende rolle for a optimalisere produksjonen
fra mindre felt. Ogsa i Norge gar utviklingen i samme retning, hvor
Trollfeltet allerede spiller en liknende rolle overfor andre felt pa
kontinentalsokkelen. Denne utviklingen vil viderefgres etter hvert som
totalproduksjonen gker og stadig flere og mindre felt kommer i drift. Felt
med store reserver og stor produksjonskapasitet vil fremover spille en
ngkkelrolle i utnyttelsen av de norske gassressursene. Det er derfor viktig at
myndighetene beholder ngdvendig styring og innflytelse over produksjonen
fra de starste gassfeltene. En sentral eierposisjon for staten i disse feltene er
et viktig element for & sikre en slik innflytelse - ogsa ut fra et
gassforvaltningsmessig perspektiv.

For a legge grunnlaget for en god, samlet fremtidig gassforvaltning bar
staten beholde betydelige andeler i feltene Troll, Oseberg og Ormen lange.
Samtidig med dette er det viktig at Statoil styrkes som gasselskap, da
selskapet vil veere den sentrale gassaktgren pa norsk kontinentalsokkel.
Statens gassverdier er derfor best sikret ved at disse to hensyn balanseres.

7.3 Regjeringens forslag til restrukturering av SDGE

En bedre organisert og mer aktiv forvaltning av ressursene vil skape stgrre
verdier og bidra til en bedre utvikling av norsk olje- og gassindustri. For a na
de mal regjeringen har satt, anbefales en delvis restrukturering av SD@E.
Regjeringen har foretatt en avveining mellom statsfinansielle hensyn,
industrielle hensyn, hensyn til norsk kontinentalsokkels konkurransekraft
0g, som en integrert del av disse forhold, hensynet til en langsiktig
gassforvaltning.

En stor del av SD@Es verdier er knyttet til noen fa store felt. De viktigste av
disse er Troll, Asgard, Gullfaks, Heidrun, Draugen, Norne og Oseberg, jf.
figur 7.4.

Ut fra gassforvaltningsmessige hensyn er det viktig at staten har en betydelig
eierandel i Ormen lange. Troll, Oseberg og Ormen Lange er viktige felt med
tanke pa den fremtidige gassforvaltningen.

Det foreslas at SD@E-andeler tilsvarende 20 prosent av verdiene i SDGE
inngar i en restrukturering av det statlige engasjementet, forutsatt at staten
oppnar tilfredsstillende vilkar. Staten beholder SD@E-andeler tilsvarende 80
prosent av verdiene i SDGE. Andelene regjeringen legger opp til & selge til
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Statoil vil utgjgre om lag 15 prosent, mens andelene en legger opp til a selge
til Norsk Hydro og andre selskaper vil utgjgre om lag 5 prosent. Regjeringen
vil understreke at samtlige transaksjoner skal skje til markedsverdi.

| tillegg til 4 ivareta statsfinansielle og gassforvaltningsmessige hensyn,
innebarer forslaget en styrking av de industrielle aktarene pa
kontinentalsokkelen og en videreutvikling av norsk petroleumsindustri.
Grunnlaget legges for fortsatt verdiskaping og sysselsetting i Norge.

Gjennom gkte eierandeler til selskapene - seerlig operatgrene - styrkes norsk
kontinentalsokkels konkurransekratft.

Siktemalet med den konkrete utvelgelsen av SD@E-andelene som skal selges
er a kombinere disse hensynene pa en slik mate at total verdiskaping fra
norsk kontinentalsokkel blir stgrst mulig.

For a sikre mulige effektiviseringsgevinster pa kontinentalsokkelen er det
viktig a restrukturere SD@E slik at tilleggsverdier kan realiseres gjennom
eiermessig restrukturering. Tilsvarende vil det veere viktig a selge SDJE-
andeler i felt, funn og i leteareal med lite ressurspotensiale og svak forventet
leannsomhet. For & legge grunnlaget for god, samlet fremtidig gassforvaltning
bar staten beholde betydelige eierandeler i de stgrste gassfeltene. Samtidig
er det viktig at Statoil styrkes som gasselskap. For a sikre god ivaretakelse av
de delene av SDGE som staten velger a beholde er det viktig at denne
portefgljen er konsentrert om et fatall felt og tillatelser slik at
ivaretakelsesfunksjonen blir enklere og mer oversiktlig.
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Figur 7.7: SD@E-andeler pa norsk kontinentalsokkel

| de sgrlige deler av Nordsjgen er det ett felt med store gjenveerende
resurser. Det er Ekofisk-feltet. De gvrige feltene med SD@E-deltagelse
har sma gjenveaerende ressurser og liten forventet verdi. Regjeringen
legger opp til & selge de fleste eller alle SD@E-andeler i dette omradet.

| Sleipner-omradet er det kun ett felt med forholdsvis store gjenvaerende
ressurser og forholdsvis stor forventet verdi. Det er Sleipner Vest. De
gvrige feltene med SD@E-andeler har forholdsvis sma gjenveaerende
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ressurser og forholdsvis liten forventet verdi. Det er identifisert et
restruktureringspotensiale i dette omradet. Regjeringen legger opp til &
selge de fleste eller alle SD@E-andeler i Sleipneromradet.

| Frigg-omradet er det kun ett felt med forholdsvis store gjenveerende
ressurser og forholdsvis stor forventet verdi. Det er Grane. Regjeringen
legger opp til & selge de fleste eller alle SD@E-andeler i dette omradet.

| Oseberg-omradet er det flere felt med store gjenveerende ressurser og
stor forventet verdi. En legger til grunn at det kan vere et
restruktureringspotensiale i dette omradet. Oseberg-feltet er viktig i den
fremtidige gassforvaltningen. Regjeringen legger opp til & kunne foreta et
begrenset salg av SD@E-andeler i de store feltene i omradet.

Troll er et meget stort felt. Feltet er viktig i den fremtidige
gassforvaltningen. Det vurderes derfor som avgjgrende at staten beholder
en vesentlig del av SD@E-andelene i feltet. Det legges opp til et begrenset
salg i Troll. Regjeringen vil stille som vilkar for salg av SD@E-andeler til
Statoil i Troll at selskapet ikke skal kunne avhende hele eller deler av den
andel selskapet vil ha i Troll-feltet etter restruktureringen, uten at
myndighetene farst har samtykket til dette. Det kan bli aktuelt & vurdere
lignende vilkar for salg av andre gassandeler.

| Fram/Gjga-omradet er det ingen felt med store gjenvaerende ressurser
eller stor forventet verdi. En legger til grunn at det kan vere et visst
restruktureringspotensiale. Regjeringen legger opp til & selge de fleste
eller alle SD@E-andelene i dette omradet.

| Tampen-omradet er det en rekke felt med store gjenvearende ressurser
og stor forventet verdi. Det er identifisert et restruktureringspotensiale.
Regjeringen legger opp til & selge et begrenset omfang av SD@E-andelene
I de store feltene.

I Norskehavet er det mange felt med store gjenveerende ressurser og stor
forventet verdi. Det er identifisert et restruktureringspotensiale. De
mindre feltene og mye av letearealet bgr selges. Det vurderes imidlertid
som viktig & beholde en vesentlig del av SD@E-andelene i gassfeltene i
omradet. Regjeringen legger opp til & kunne foreta et begrenset salg av
SD@E-andeler i de store feltene i omradet.

| 16 konsesjonsrunde som omfattet Norskehavet, ble det tildelt seks
tillatelser med SDQE-deltakelse. SD@E-deltakelsen i dette letearealet vil
bli vurdert naermere.

| Barentshavet er det svak forventet lannsomhet, selv om det er pavist
ressurser av et visst omfang. Verdien av SD@E-andelene i
Hammerfestbassenget, inkludert Snghvit er begrenset. Regjeringen
legger opp til & selge de fleste eller alle SD@E-andelene i dette omradet.
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Med en restrukturering tilsvarende 20 prosent av verdiene i SD@E, vil
Regjeringen legge opp til at hoveddelen av restruktureringen finner sted

- Oseberg-omradet,

- Troll,

- Sleipner-omradet,

- Tampen-omradet og
- Norskehavet.

Det er forholdsvis sma verdier knyttet til SD@E-andelene i de sgrlige deler av
Nordsjgen, Frigg-omradet, Fram/Gjga og Barentshavet. Selv om Regjeringen
legger opp til & selge de fleste eller alle SDJE-andelene i disse omradene,
utgjer de sistnevnte omradene allikevel verdimessig en liten del av den
samlede restruktureringen.

Med dette utgangspunktet vil SD@E-ivaretakerselskapet (jf. kapittel 8) ha en
portefglje pa i starrelsesorden 20-25 starre felt. De fleste av disse feltene
ligger i Oseberg-omradet, Tampen-omradet og pa Haltenbanken, samt
gassfeltene Ormen Lange og Troll. I tillegg vil det fortsatt veere SDJE-
deltagelse i en del mindre felt og funn naer eksisterende store felt, samt i noe
leteareal seerlig naer de store feltene.

Denne portefgljen vil pa en god mate kunne ivaretas av det nye selskapet som
skal forvalte SD@E-portefgljen, jf. kapittel 8.

Som en del av restruktureringen foreslar regjeringen dessuten at det foretas
et bytte mellom staten og Den norske stats oljeselskap a.s, slik at staten
reduserer sine eierandeler i Europipe 11 og utvalgte felt og gker sine
eierandeler i Norpipe og Statpipe.

Videre foreslar regjeringen at det som en del av restruktureringen foretas en
endring i eierstrukturen i raoljeterminalen pa Mongstad, slik at staten far en
eierandel.

En restrukturering av SD@E-portefgljen som foreslatt vil etter Regjeringens
vurdering kunne gjennomfgres innenfor rammen av gjeldende EU/E@S-
rettslige regler.

Regjeringen er av den oppfatning at den foreslatte skissen representerer en
god avveining mellom statsfinansielle hensyn, industrielle hensyn, hensyn til
norsk kontinentalsokkels konkurransekraft og, som en integrert del av disse
forhold, hensynet til en langsiktig gassforvaltning.

Statoils og statens eierandeler i transportsystemene for gass

Transportsystemene er et serdeles viktig ledd i utnyttelsen av
gassressursene pa norsk kontinentalsokkel, og ma ses i et langsiktig
perspektiv. Gasstransport i rgrledning har stordriftsfordeler i en slik skala at
dette utgjer et naturlig monopol. Det er avgjgrende at eierskap og avrig
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organisering tar hensyn til dette for a oppna effektiv utvikling og drift av
transportsystemene. For neermere omtale av dette, vises det til kapittel 9.
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Figur 7.8: Dagens eierfordeling mellom Statoil og SD@E i infrastrukturen.

* Eierandelene i Norpipe endres i 2005 (Statoil 40 prosent, SDGE 20 prosent) og i 2007
(Statoil 30 prosent, SDJE 40 prosent).

** | tillatelse til anlegg og drift av Vesterled ble det stilt vilkar om at departementet fgr
driftsoppstart vil fastsette ny eierfordeling basert pa forslag fra rettighetshaverne.

Nar det gjelder eierskap, har staten ut fra ovennevnte forhold tatt en
betydelig eierandel ved etablering av nye transportsystemer og ved
forlengelse av konsesjonstiden for eksisterende transportsystemer. | de siste
transportsystemene som har blitt utbygd, har staten tatt en eierandel pa i
stgrrelsesorden 50 - 60 prosent. Staten bar fortsatt opprettholde en hgy
eierandel uavhengig av statens eierandel i feltene. Det er saledes
departementets syn at staten bgr tilstrebe en eierandel pa minst 50 prosent i
infrastrukturen for gass, og dette bgr pa sikt oppnas i alle transportsystemer.

En slik hgy statlig eierandel vil innebzaere at selskapene i gjennomsnitt vil fa
en lavere eierandel i infrastrukturen enn i gjennomstrgmningen av gass.
Dette vil isolert sett gi press mot lave tariffer og en mer effektiv utnyttelse av
infrastrukturen.

Innenfor en slik ramme er det gnskelig at det ikke er for store forskjeller
mellom det enkelte selskaps andel i transportsystemene og dets andel av
gjennomstrgmning av gass.
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Ut fra disse forhold mener departementet at det er spesielt store skjevheter
nar det gjelder Statoils og statens eierandel i tre transportsystemer; Statpipe,
Norpipe (gass) og Europipe Il. Verken i Statpipe eller Norpipe
gassrgrledning har staten direkte eierandeler, mens Statoil har bare 0,01
prosent i Europipe Il. Regjeringen legger opp til & foreta et bytte av SD@E-
andeler mellom staten og Den norske stats oljeselskap a.s, slik at staten
reduserer sine andeler i Europipe Il og utvalgte felt og gker sine andeler i
Norpipe og Statpipe.

Raoljeterminalen pa Mongstad

Anleggene pa Mongstad bestar i hovedsak av et raffineri og en
raoljeterminal. Her er det bare raoljeterminalen som omtales.

Raoljeterminalen pa Mongstad ble bygget for a sikre markedsfaringen av
boyelastet raolje generelt og de samlede volumer av Statoils og SDGEs
volumer spesielt. Seilingsomradet for bgyelasteskip er begrenset til
Nordvest-Europa, men ved a lagre og omlaste pa Mongstad, har Statoil
kunnet avsette egen og SD@Es olje i fiernere omrader.

| den foreslatte modellen for restrukturering av SD@E, vil staten bli sittende
igjen med direkte eierandeler i flere oljekvaliteter som i dag bgyelastes.
Raoljeterminalen pa Mongstad vil ogsa veere et aktuelt ilandfarings- eller
omlastingssted for nye felt og rgrledninger.

Den oljen som skipes inn til Mongstad med bgyelasterskip, blir hovedsakelig
tatt inn pa terminalen og lagret for senere a lastes om i stgrre tankskip. Oljen
som benyttes som rastoff i raffineriet blir ogsa tatt inn via terminalen og
transportert i rgr derfra og inn til raffineriet. Det foretas ogsa noe direkte
omlasting fra bgyelasterskip til ordinaere tankskip ved Mongstad havn.

Mongstad-terminalen er i sin naveerende form heleid av Statoil. Gjennom a
vare eneeier pa Mongstad-terminalen, har Statoil kontroll over en viktig del
av logistikksystemet som benyttes ved salg av en stor andel av norsk olje.

Staten ved SD@E vil i fremtiden veere en stor skiper over Mongstad-
terminalen. Siden terminalen ligger gunstig lokalisert i forhold til flere av de
store oljefeltene og staten ved SD@E vil ha behov for & ha tilgang til en
terminal, vil det veere nzrliggende a benytte terminalen pa Mongstad.

For de felt og for de tjenester der tariffene allerede er fastsatt, er spgrsmalet
om staten skal eie eller leie terminalkapasitet et spgrsmal om nar kostnadene
palgper. Ved a eie palgper hovedtyngden av kostnadene med en gang, mens
man ved & leie blir belastet lgpende for kostnadene. For nye felt og tjenester
er det viktig a sikre at Mongstad-terminalen er et fordelaktig alternativ. Det
er ngdvendig a sikre tilgang til terminalen for SD@Es volumer. Gjennom et
eierskap oppnar man innflytelse som kan benyttes til & ivareta dette formalet.
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Det er pa denne bakgrunn viktig a harmonisere Statoil og statens eierandeler
i raoljeterminalen pa Mongstad. | den forbindelse ma raoljeterminalen skilles
ut som en egen juridisk enhet.

Det foreslas at det som en del av restruktureringen at det foretas en endring i
eierstrukturen i rdoljeterminalen pa Mongstad, slik at staten far en eierandel.

Det kan bli ngdvendig a vurdere en langsiktig leieavtale som et alternativ til
eierskap.

Det nye Statoil
I henhold til regjeringens forslag vil Statoil bli vesentlig styrket.

Et salg av SD@E-andeler tilsvarende 15 prosent av SD@Es verdi til Statoil, vil
oke selskapets reserver og produksjon betydelig. Avhengig av hvilke
konkrete SD@E-andeler Statoil kjgper, vil den samlede
petroleumsproduksjon kunne gke med om lag 40 prosent de neste arene.
Gassproduksjonen vil kunne vise den sterkeste veksten med en gkning pa
om lag 60 prosent, mens oljeproduksjonen vil kunne gke med om lag 35
prosent de neste arene.

Selskapets nye starrelse gir stgrre kraft til 4 lase oppgavene pa norsk
kontinentalsokkel og til & hevde seg internasjonalt.

Utviklingen av petroleumsressursene pa kontinentalsokkelen stiller szerskilte
krav til organiseringen og gjennomfgringen av avsetningen av gass. Kjgperne
av norsk gass bestar i dag i det vesentlige av store nasjonale gasselskaper
som innehar en dominerende stilling i sine respektive markeder. Denne
ordningen har stilt store krav til styrke og kompetanse til norske gasselgere,
men har ogsa bidratt til stabile og forutsigbare rammevilkar for avsetningen
av norsk gass.

Den liberalisering av gass- og elektrisitetsmarkedene som finner sted i
Europa, kan imidlertid fore til store omskiftninger i organiseringen av
gassindustrien. Utviklingen kan fare med seg bade muligheter og
utfordringer for norsk gass. Konkurransen i gassmarkedet kan bli
intensivert, samtidig som det kan apne nye forretningsmuligheter.

Den foreslatte styrkingen av Statoil, med en betydelig tilfersel av nye
gassressurser til selskapet, skal legge grunnlaget for & mgte de nye
utfordringene i markedet og bidra til en bedre forvaltning av de norske
gassressursene.

Regjeringens forslag om a styrke Statoil som gasselskap innebarer ogsa at
selskapets oljeressurser gker betydelig. Pa norsk kontinentalsokkel
forekommer olje og gass oftest i samme reservoar som er underlagt
enhetlige eierregimer.

En malrettet styrking av Statoil med gassressurser og gjennom gkte
eierandeler i selskapets kjerneomrader pa norsk kontinentalsokkel, vil bidra
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til at statens samlede interesser innenfor petroleumsvirksomheten blir bedre
ivaretatt.

Dessuten vil en slik styrking ha stor betydning for verdien av selskapet.
Selskapets portefgljesammensetning, profil og rolle kan tilpasses pa en mate
som vil gi starre slagkraft og muligheter for gkt verdiskaping.

Verdi

Markedsverdien av det nye Statoil vil farst bli klarlagt nar selskapet
delprivatiseres og barsnoteres. Flere forhold vil spille inn pa dette, som
selskapets utvikling og seneste resultater, den strategi selskapet
kommuniserer utad, utviklingen i oljemarkedet og utviklingen i norske og
internasjonale finansmarkeder. De fleste av disse starrelsene kan skifte
vesentlig over kort tid.

Dessuten vil verdisetting og betalingsform knyttet til kjgp av SDZE-andeler
veere av stor betydning, se for gvrig omtale senere i kapittel 7.

Etter regjeringens opplegg vil styrkingen av Statoil uansett fa en betydelig
positiv virkning pa selskapets verdi.

Den gkte kontantstrammen vil gjere selskapet i stand til & finansiere vekst pa
norsk kontinentalsokkel, utvalgte internasjonale kjerneomrader oppstrgms
og andre forretningsomrader som selskapets organer velger a allokere
ressurser til.

Aksjekurser vil normalt gjenspeile forventninger til fremtidig lennsomhet.
Innenfor oljeindustrien er det naturlig a legge vekt pa naverdien av den
fremtidige kontantstreammen som kan ventes a bli generert fra selskapenes
reservebaser.

Mye av kontantstrgmmen vil bli reinvestert ved at selskapene arbeider for a
erstatte produserte reserver og sgker vekst. Den fremtidige lannsomheten,
og dermed selskapenes verdier, kan derfor antas a veere en funksjon av
selskapenes markedsmessige og regionale tilstedeverelse, samt ledelses- og
bedriftskultur, i tillegg til etablerte reservegrunnlag.

Ser man pa forholdet mellom markedsverdien av selskaper og selskapenes
lgpende inntjening eller kontantstrgm, er det slik at aksjemarkedet verdsetter
de store integrerte oljeselskapene langt hgyere enn mindre uavhengige
oppstramsselskaper. Dette gjenspeiler investorenes vurdering om at
selskaper som BP, ExxonMobil, TotalFinaElf og Royal Dutch/Shell vil oppna
heyere lannsomhet pa fremtidige investeringer. Disse selskapene har vist
over lang tid at de har evnen til & skape lennsom vekst.

7.4 SDOE i fremtidige utvinningstillatelser

Den statlige deltakelsen i norsk petroleumsvirksomhet har over tid variert
bade i form og omfang. Siden 1973 har staten deltatt gjennom Statoil, og fra
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1985 engasjerte staten seg ogsa direkte i petroleumsvirksomheten gjennom
SDQE.

| de siste konsesjonsrundene er den gjennomsnittlige SD@E-deltakelsen
redusert. | 16. konsesjonsrunde, som ble gjennomfgrt varen 2000, var
gjennomsnittlig SD@E-andel pa 15 prosent. | Barentshavprosjektet i 1997 var
den gjennomsnittlige SD@E-deltakelsen 22,9 prosent. | 15. konsesjonsrunde,
som ble tildelt i 1996, var samme andel pa 27,2 prosent, mot 37,6 prosent i 14.
konsesjonsrunde i 1994. Dette gjenspeiler ressurspotensialet og den
forventede lgnnsomheten i de respektive rundene pa det tidspunktet da
tildelingen fant sted.

Stagrrelsen pa SD@E-andelene tilpasses lgannsomheten og ressurspotensialet i
den enkelte utvinningstillatelse. Stgrrelsen pd SD@E-deltakelsen, skatte- og
avgiftssystemet og fordelingen av den kommersielle andelen pa de
deltakende selskaper, bestemmer aktgrenes reelle gkonomiske eksponering i
en tillatelse. Det er viktig & sikre en tilstrekkelig reell gkonomisk
eksponering for aktgrene i hver tillatelse.

For staten er SD@E et viktig instrument, som sammen med skattesystemet
sikrer staten en hgy andel av verdiskapingen innenfor
petroleumsvirksomheten. Statens investeringer i petroleumsvirksomheten
gjennom SD@E har veert meget lannsomme.

Regjeringen legger opp til at staten fortsatt skal kunne ta SD@E-andeler i
framtidige konsesjonsrunder.

7.5 Virkninger for statlige inntekter og risiko
Ved salg av deler av SD@E vil staten konvertere en arlig netto-kontantstrgm
fra SD@E til

- kontantoppgjer for andeler som selges,

- skatt fra selskapene fra de solgte andelene,

- utbytte fra selskaper staten har eierandeler i (Statoil og Norsk Hydro) og
- verdistigning pa tilbakeholdt overskudd (egenkapital) i de to selskapene.

Dessuten vil staten fa

- inntekter ved eventuelt nedsalg av aksjer i Statoil og
- gkte inntekter som falge av starre verdiskaping som falge av gkt
effektivitet.

Dette blir gjennomgatt i det fglgende.

Netto kontantstrgm fra SDJE

Ettersom staten beholder SD@E-andeler tilsvarende 80 prosent av SDJEs
verdi, vil kontantstremmen fra SD@E veere betydelig ogsa i fremtiden.
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Inntekter fra Troll-feltet og fra transportsystemene vil representere en viktig
og stabil inntektskilde for SD@E. Over tid vil disse to inntektskildene utgjere
en gkende andel av kontantstremmen fra SDJE.

Oppgjer ved salg av SD@E-andeler

Regjeringen foreslar i denne proposisjonen at Statoil dels skal betale for
SD@E-andeler i kontanter, dels vil SD@E-andeler kunne innga i selskapet
som tingsinnskudd. Det vil bli tatt endelig stilling til den mest
hensiktsmessige betalingsform i lys av den best egnede kapitalstruktur for
oljeselskapet.

| vurderingen av hva som er den best egnede kapitalstruktur, bgr det legges
vekt pa a finne et forhold mellom gjeld og egenkapital som gir lavest mulig
kapitalkostnader. Samtidig ber kapitalstrukturen sta i et rimelig forhold til
selskapets behov. Egenkapitalandelen bgr ikke veere for hgy.

En av departementets radgivere, UBS Warburg, har anbefalt at Statoil bar ha
en gjeldsgrad pa i starrelsesorden 20 prosent.i2 Dette er i trad med Statoils
egne vurderinger.

Det legges til grunn at salg av SD@E-andeler til andre selskaper vil skje mot
kontanter.

Alle transaksjoner vil finne sted til markedsverdi. Erfaringsmessig vil denne
kunne veere hgyere enn naverdien. Dette skyldes

ulike vurderinger av tekniske og gkonomiske forhold, herunder
forutsetninger om reduksjon i kostnadene, at driften kan bedres, gkt
utvinning m.m., og

at kjgperen styrker seg i geografiske omrader eller innenfor spesielle
forretningsomrader.

Skatt pa SD@E-andeler som selges

Ved salg av SD@E-andeler, vil en betydelig del av verdien av dagens SDJE
bli omgjort til fremtidige skatteinntekter. Inntekter fra utvinning av
petroleum pa kontinentalsokkelen beskattes med 50 pst. saerskatt i tillegg til
den alminnelige selskapsskatten pa 28 pst. Et selskap i full skatteposisjon vil
betale om lag 78 pst. i skatt. Den effektive skattesatsen vil normalt veere
lavere enn 78 pst.

Andelen som Statoil betaler i skatt vil veere viktig for den samlede
skatteinngangen. Gjennom de siste ti arene har Statoil i gjennomsnitt betalt
om lag 70 pst i skatt.

12 Gjeldsgrad er her definert som netto gjeld delt p& selskapsverdi. Netto gjeld er definert som
langsiktig gjeld pluss kortsiktig rentebaarende gjeld minus markedsbaserte finansielle
omlgpsmidler minus betalingsmidler. Selskapsverdi er definert som markedsverdi av
egenkapitalen pluss netto gjeld.
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Ved salg eller overfgring av utvinningstillatelser pa norsk kontinentalsokkel
skal Finansdepartementet samtykke i og regulere de skattemessige
virkningene etter petroleumsskatteloven 8§ 10. Bestemmelsen tar blant annet
sikte pa at selskapenes samlede forventede fremtidige skattebetalinger ikke
skal svekkes vesentlig som fglge av overdragelsen. Ved gkt verdiskaping som
falge av overdragelsen er utgangspunktet at skatten ikke blir uendret, men i
stedet gkes i takt med denne gkte verdiskapingen.

Ved salg av SD@E-andeler ma praktiseringen av bestemmelsen tilpasses at
SD@E ikke betaler skatt. En mulighet er a fastsette vilkar om at kjeper ikke
far fradrag for kjgpesummen i skattegrunnlaget. Kjaper vil da betale et lavere
vederlag, men hgyere fremtidige skatter, i forhold til om kjgpesummen er
fradragsberettiget. Den skattemessige reguleringen vil dermed ha stor
betydning for om statens inntekter ved salget skal komme i form av
kontantvederlag eller Igpende skatter.

Salg av SD@E-andeler til selskapene vil for gvrig fare til noe hgyere
innbetaling av produksjonsavgift. Med en utfasing av produksjonsavgiften vil
imidlertid gkningen vere beskjeden.

Fremtidig utbytte

For den delen av SD@E som eventuelt inngar i Statoil som tingsinnskudd, og
som ikke senere blir solgt nar andre eiere introduseres i selskapet, vil staten
motta inntekter i form av gkt utbytte i selskapet.

Starrelsen pa utbyttet vil avhenge av avkastningen pa fremtidige
investeringer. @kt effektivitet vil gi hgyere utbytte.

Starre verdiskaping som fglge av gkt effektivitet

| kapittel 1 ble hovedutfordringer og sentrale utviklingstrekk som har
betydning i et eier- og ressursforvalterperspektiv skissert:

- Norsk kontinentalsokkel endrer karakter og modnes gradvis som
ressursomrade;

- Eiersammensetningen og beslutningstrukturen i mange av
utvinningstillatelsene er komplisert, med mange deltakere og sma
eierandeler.

- Nye petroleumsprovinser er apnet opp for private forretningsmessige
interesser.

- Strukturendringer i internasjonal oljeindustri skaper sterkere enheter
med gkt konkurransekraft og evne til & baere risiko;

- EUs el- og gassdirektiver apner for mer konkurranse, og markedene for
gass og elektrisitet smelter sammen;

Disse forholdene skaper store utfordringer bade for de norske selskapene,
for staten som eier og for norsk kontinentalsokkel som ressursomrade.
Samtidig er de forretningsmessige og energipolitiske mulighetene store.



For & mgte disse utfordringene, har regjeringen i denne proposisjonen
foreslatt & apne opp for andre eiere i Statoil og restrukturere SD@E.

Regjeringens forslag vil ha en rekke positive virkninger:

- Gjennom gkte eierandeler far operatgrene sterkere incentiver til & opptre
effektivt i de enkelte utvinningstillatelsene og mulighetene til a ta ut
omradegevinster gker.

- Mangfoldet og konkurransen pa norsk kontinentalsokkel gker og
kontinentalsokkelens konkurranseposisjon bedres.

- De norske selskapenes muligheter til & lykkes i en stadig mer krevende
konkurranse styrkes.

- Eieroppfelgingen av Statoil som et delprivatisert og bgrsnotert selskap
blir bedre.

- Grunnlaget legges for en god langsiktig gassforvaltning.

Alt i alt vil dette bidra til gkt effektivitet og hgyere verdiskaping pa norsk
kontinentalsokkel. Skattegrunnlaget og inntektene fra SD@E sikres pa en
bedre mate enn i dag.

Selv mindre forbedringer i effektiviteten vil representere betydelige verdier.
Gjennom direkte eierandeler, skattesystemet og eierskap i Statoil og Norsk
Hydro, vil en vesentlig del av effektivitetsforbedringene pa
kontinentalsokkelen tilfalle staten.

Oljedirektoratet ser et verdiskapingspotensialet pa norsk kontinentalsokkel
som fglge av en restrukturering av SD@E. Direktoratet gar pa dette
grunnlaget inn for & bruke SD@E-andelene slik at eierskapene i omradene
legger til rette for en optimalisering; den oppnas gjennom a skape
sammenfallende interesser mellom aktgrene og en operatgr som har
tilstrekkelig incentiv til & drive utviklingen videre.

Oljedirektoratet har vurdert restruktureringsgevinster isolert sett og ikke
sett dette i sammenheng med effekten av en delprivatisering av Statoil.

| det felgende vises det til andre vurderinger som er gjort for & beregne
effektivitetsgevinster, med ulike metodiske tilneerminger. Alle konkluderer
med at potensialet for gkt verdiskaping er stort ved en restrukturering av
SD@E og en introduksjon av andre eiere i Statoil.

Ifalge Pareto Securities ASA vil en restrukturering i form av privatisering av
Statoil og salg av SD@E-andeler gke verdien av den statlige formuen
betydelig. Pareto Securities ASA beregninger antyder at det ved en
delprivatisering av Statoil og en sveert omfattende restrukturering av SDGE
(vesentlig stgrre enn den regjeringen foreslar) vil kunne skapes verdier opp
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mot 280 mrd. kroner fgr skatt. Statens andel av denne gkte verdiskapingen
ventes a utgjere omlag 240 mrd. kroner.

De gkte verdiene vil ifglge Pareto Securities ASA kunne skyldes tre forhold:

I. Bedre effektivitet i forbindelse med leting, utvikling og drift vil kunne
skape opp til 170 mrd. kroner i gkte verdier.

ii. Forbedret lannsomhet gjennom bedre forretningsmessig utnyttelse av
gass forventes a kunne utgjere neermere 90 mrd. kroner.

iii. Meravkastning pa internasjonal anvendelse av kontantstremmen fra
kontinentalsokkelen forventes a kunne utgjere om lag 20 mrd. kroner.

Pareto Securities ASA peker pa flere forklaringer til at endringer i statens
eiermessige engasjement vil fagre til slike virkninger:

Kommersialisering og privatisering av beslutningsprosessen pa norsk
kontinentalsokkel;

Kontinuerlig overvaking av beslutninger gjennom bgrsovervaking av
Statoil;

Bedre eiermessig fleksibilitet pa gass;

Mer slagkraftige operatgrer;

Forbedret incentivstruktur;

@kt mangfold og reell konkurranse ved at enkelte andre aktarer far
anledning til & gke deres eksponering pa utvalgte felt.

For en mer fullstendig oversikt over Pareto Securities ASA beregninger,
forutsetninger og metode vises det til vedlegg 7 til denne proposisjonen.

UBS Warburg tar utgangspunkt i det totale verdiskapingspotensialet pa norsk
kontinentalsokkel (for skatt), som de vurderer som fglger:
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Figur 7.9: Det totale verdiskapingspotensialet pa norsk kontinentalsokkel —
verdier for skatt

Kilde: UBS Warburg.
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Ifalge UBS Warburgs beregninger er altsa den potensielle naverdien av
norsk kontinentalsokkel i stgrrelsesorden 2100 mrd. kroner fagr skatt. UBS
Warburg mener at:

"S& mye som mellom en tredel og halvparten av verdiene som skapes gjennom forbedret
utvinning, reduksjon i kostnader og reinvestering pa NKS, kan avhenge av en forandring
av eierstrukturen. Dette representerer verdier for mellom 120 og 180 milliarder kroner,
hvorav mesteparten vil tilfalle staten gjennom SDJE og skatter.”

UBS Warburg viser til at operatarenes prestasjoner ma forbedres og
samdriftsfordeler mellom felt ma realiseres dersom en skal oppna
kostnadsbesparelser og gkt utvinning. Det pekes her pa fglgende forhold:

- Privatisering forventes a gjare Statoil til et mer effektivt selskap, noe som
vil veere positivt for selskapets prestasjoner som den betydeligste
operatgren pa norsk kontinentalsokkel.

- Gjennom salg av SD@E-andeler kan myndighetene bidra til & styrke
selskapenes incentiver til & redusere kostnader og sikre en bedre
beslutningsstruktur pa tvers av utvinningstillatelser og at selskapene far
mer sammenfallende interesser.

UBS Warburg mener dessuten at en stor del av verdien knyttet til fremtidige
investeringer er avhengig av at eksisterende operatgrer forbedrer seg og at
utenlandske operatgrer far styrket sin posisjon pa norsk kontinentalsokkel.

For en mer fullstendig gjennomgang av UBS Warburgs beregninger,
forutsetninger og metode, vises det til vedlegg 6 til denne proposisjonen.

McKinsey har pa oppdrag fra Statoil anslatt verdiskapingspotensialet
forbundet med en endring av eierstrukturen pa norsk kontinentalsokkel med
utgangspunkt i en sammenlikning av norsk kontinentalsokkel med andre
regioner, og med spesiell vekt pa britisk kontinentalsokkel pa slutten av
1980-tallet. Der fant det sted en konsolideringsprosess som delvis ma
forklares med oljeprisfallet i 1986, men som ogsa hadde sin bakgrunn i at
britisk kontinentalsokkel pa dette tidspunkt hadde nadd en moden fase med
forventning om en fallende produksjon. Slik sett var ikke situasjonen helt ulik
den vi star overfor pa norsk kontinentalsokkel i dag.

Sammenlikningen er utfart som fglger: Farst estimeres det
verdiskapingspotensialet som ledende selskap pa andre kontinentalsokler har
realiserte ved uttak av stordriftsfordeler og synergier pa tvers av
utvinningstillatelser. Dette blir gjort ved a dele de forbedringstiltak som
selskapene har iverksatt i lisensspesifikke og lisensovergripende, og ved sa a
beregne effekten av de lisensovergripende tiltakene pa lete-, utbyggings- og
driftskostnader og partneres oppfalgingskostnader. Deretter antas det at de
lisensovergripende tiltak som er iverksatt pa britisk kontinentalsokkel og i
andre omrader ogsa vil kunne iverksettes pa norsk kontinentalsokkel og at
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effekten av tiltakene vil veere den samme pa norsk kontinentalsokkel som pa
britisk kontinentalsokkel og i andre omrader.

| tillegg anslar McKinsey gkning av haleproduksjonen som en fglge av
reduserte enhetskostnader.

Det samlede verdiskapingspotensialet er anslatt til omlag 135 mrd. kroner.
McKinsey vurderer anslaget som konservativt. Det vises til erfaringer fra
britisk kontinentalsokkel, der kostnadsreduksjonene i seg selv har bidratt til
flere funn og ytterligere produksjon. Effektene av dette er ikke inkludert i
anslaget.

Det foreligger ikke en egen rapport fra McKinsey. Det arbeidet McKinsey
har utfgrt er redegjort for i en rapport Statoil har utarbeidet.

Statoil har ogsa gjennomfgrt en analyse av verdiskapingspotensiale forbundet
med en endring av eierstrukturen i Statoils kjerneomrader pa norsk
kontinentalsokkel, Tampen, Haltenbanken, Sleipner og Troll.

Analysen er basert pa en eiermessig restrukturering av et omfang som gjar at
bade operatgren og enkelte stgttepartnere styrkes for a oppna en
eiersammensetning som gjer det mulig & identifisere og bringe fram til
beslutning de tiltak som gir gkt verdiskaping utfra et omradeperspektiv, og
gir ngkkelselskapene i omradet et tilstrekkelig gkonomisk incentiv og
stemmemessig innflytelse til a fatte de ngdvendige beslutninger.

Realisering av verdiskapingspotensialet forutsetter tiltak som kan samordne
bruk av anlegg pa tvers av partnerskap innen hvert kjerneomrade. Tiltakene
innenfor de ulike kjerneomrade bestar typisk av:

- samordning av vedlikeholds-, bore- og logistikkfunksjoner;

- samling av olje og gassbehandling pa et feerre antall plattformer for &
redusere driftskostnader;

- forlenget gkonomisk levetid og dermed gkt samlet utvinning av olje og
gass; og

- bruk av eksisterende produksjonsanlegg og infrastruktur for a kunne
realisere nye prospekter.

Den fragmenterte eierstrukturen pa norsk kontinentalsokkel gjer det i dag
krevende a fatte beslutninger om iverksettelse av disse tiltakene fordi
eiermessig sammensetning og selskapenes gkonomiske interesser er sveert
ulike i de ulike utvinningstillatelsene. Operatgrenes lave andeler svekker
ogsa grunnlaget for maksimal verdiskapning.

Statoil antar at verdiskapingspotensialet i selskapets kjerneomrader er antatt
a ligge i starrelsesorden 110-130 mrd. kroner. Dette anslaget forutsetter at
alle identifiserte tiltak lar seg gjennomfgre. | praksis ma en forvente at en
viss andel av potensialet ikke lar seg realisere. Det er Statoils vurdering at
verdien av spesifiserte og uspesifiserte tiltak vil ha en sannsynlighetsveiet
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verdi pa i overkant av 100 mrd. kroner ved en eiermessig restrukturering og
styrking av operatgrene. Det tilsvarende anslag uten eiermessig
restrukturering er omlag 55 mrd. kroner. Med andre ord er Statoils anslag pa
gkt verdiskaping som fglge av eiermessig restrukturering og styrking av
operatgren i starrelsesorden 45 mrd. kroner.

Dette innebaerer at om lag 40 prosent av det anslatte
verdiskapingspotensialet kan forventes a bli realisert med den naveerende
eierstruktur, mens omlag 80 prosent kan forventes realisert etter en
eiermessig restrukturering.

Statoil konkluderer med at SD@E-andeler bgr brukes til & gke operatgrenes
og nekkelpartneres eierandeler i deres respektive kjerneomrader slik at bade
incentivet til og muligheten for & fatte beslutninger som realiserer
verdiskapingsgevinster pa tvers av lisenser og omrader, blir forbedret.

Oljedirektoratet ser et verdiskapningspotensiale knyttet til at Statoil far tilfgrt
SD@E-andeler innenfor Statoils kjerneomrader. Oljedirektoratet har foretatt
en vurdering av Statoils analyse, og er kommet fram til et lavere anslag pa
gkt verdiskapning som fglge av restruktureringen enn Statoil.

Regjeringen stgtter seg til de overordnede vurderinger om at norsk
kontinentalsokkel har et stort forbedringspotensiale. Muligheten for a
realisere dette vil bli pavirket av den struktur vi velger for virksomheten.
Forslaget til endret struktur vil forbedre systemegenskapene. Regjeringen
mener at forslagene i denne proposisjonen vil bidra til gkt effektivitet og
heyere verdiskaping pa norsk kontinentalsokkel.

Regjeringen vil imidlertid understreke at den type beregninger og anslag det
vises til ovenfor, er beheftet med betydelig usikkerhet, og ma tolkes med stor
varsomhet. Det er et komplisert samspill mellom ulike forhold som pavirker
selskapene og samspillet mellom dem, og som skaper dynamikk og verdier
pa kontinentalsokkelen.

Det skal ogsa understrekes at flere av analysene har ulike vurderinger av
hvilke faktorer som i starst grad kan utlgse mulige merverdier og de fleste
analysene er basert pa en mer omfattende restrukturering enn regjeringens
forslag. Dessuten er effektene delvis et resultat av bade en delprivatisering,
restrukturering og kombinasjon av disse to.

Analysene som er gjengitt, og andre innspill departementet har fatt,
konkluderer imidlertid entydige med at det er et betydelig
verdiskapingspotensiale pa norsk kontinentalsokkel. De far ogsa fram at
endringer i statens eiermessige engasjement er viktig og ngdvendig for &
utnytte verdiskapingspotensialet fullt ut.
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Risikovurderinger

Regjeringens forslag innebarer en begrenset endring i formuens
sammensetning og tidspunkt for realisering av verdiene. En slik endring i
formuens sammensetning har imidlertid ogsa risikoimplikasjoner.

Nar en foretar transaksjoner vil det som regel vaere en mulighet for at
verdiene som realiseres kan bli lavere enn verdiene av ressursene skulle tilsi,
som fglge av asymmetrisk informasjon og tidspunkt for realisering.

Dette gjelder ogsa ved salg av SD@E-andeler og aksjesalg i Statoil.

Verdianslag for et felt eller en utvinningstillatelse vil veere basert pa en rekke
forutsetninger vedrgrende utvinnbare ressurser, produksjonsegenskaper,
priser, kostnader, utbyggingslgsninger osv. Slike er stgrrelser er beheftet
med usikkerhet, og for noen av dem vil kjgper og selger kunne ha ulik
tilgang til relevant informasjon. | utgangspunktet ma en ga ut fra at
operatgren i en utvinningstillatelse har bedre informasjon enn staten.

For a sikre staten best mulig informasjon om hva SD@E-andelene er verd far
transaksjoner finner sted, er det foretatt en grundig gjennomgang av alle
utvinningstillatelser pa norsk kontinentalsokkel der staten har en direkte
gkonomiske andel.

Oljedirektoratet har gjennomfgrt en evaluering av SD@E-portefgljen.
Oljedirektoratet har blitt bistatt av Gaffney, Cline and Associates, en
internasjonalt ledende teknisk/geologisk radgiver innen olje og gass. Olje-
og energidepartementets radgivere, UBS Warburg og Pareto Securities ASA,
er blant annet pa denne bakgrunn, men ogsa basert pa forretningsmessige og
markedsmessige forhold, i ferd med & gjennomfare en verdivurdering av
SD@E.

Ogsa ved salg av aksjer i Statoil er det transaksjonsrisiko, ettersom
tidspunktet for bgrsnotering kan ha betydning for prisen pa aksjene.
Oljeprisutviklingen og utviklingen i aksjemarkedet - saerlig utviklingen for de
internasjonale oljeselskapene - kan ha betydelig innvirkning pa verdsettingen
av Statoil.

For a redusere denne typen transaksjonsrisiko, er det blant annet viktig a ha
fleksibilitet nar det gjelder hvor stor del av aksjene i Statoil som skal selges i
farste omgang og tidspunkt for bgrsnotering.

Kontantoppgjer ved salg av SD@E-andeler og eventuelt salg av statlige aksjer
i Statoil vil fgre til en raskere oppbygging av petroleumsfondet, fordi deler av
fremtidig nettokontantstrem fra SDJE konverteres til finansiell formue i
petroleumsfondet, som har en bred og diversifisert portefglje. En slik
omgjgring av petroleumsformue til finansiell formue bidrar til 4 redusere
statens oljeprisrisiko.

Systemendringen kan i seg selv endre risikosituasjonen. Hvorvidt forslagene
i denne proposisjonen vil lede til lavere eller hgyere systemrisiko enn i dag er
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vanskelig a konkludere entydig om. Det er forhold som kan peke i begge
retninger. | det fglgende diskuteres noen slike forhold.

Regjeringens forslag innebarer at deler av kontantstrammen fra SDGE
transformeres til fremtidige skatteinntekter. Dermed vil en del av
pengestremmen som i dag gar direkte til statskassen bli reinvestert av
selskapene som sa skattlegges. En stgrre del av statens formue blir dermed
avhengig av de disposisjoner som gjgres i selskapene. Isolert sett vil dette
kunne fare til gkt risiko for statens inntekter.

Pa den annen side forventes eieroppfelgingen av Statoil & bli bedre, noe som
gker sannsynligheten for at selskapets disposisjoner vil resultere i gkt
lannsomhet. Risikoen for darlige beslutninger i selskapet, og dermed ogsa
risikoen for statens inntekter, reduseres .

Et spgrsmal i forbindelse med vurderingen av systemrisiko er om
avhengigheten av disposisjoner som gjgres i Statoil vil gke.

Statens avhengighet av Statoil er allerede sveert stor. Som vist i figur 3.1,
utgjer verdiene i Statoil en viktig del av statens samlede petroleumsformue.
Statoil har ogsa som operatgr og forretningsfarer stor innvirkning pa SDJE-
verdiene, som utgjgr om lag 45 prosent av statens samlede
petroleumsformue. Statoil er videre den starste skattebetaler pa norsk
kontinentalsokkel, og den delen av formuen som er knyttet til fremtidige
skatter vil fglgelig i stor grad veere pavirket av prestasjonene i Statoil. Ogsa
skatt fra andre aktgrer vil vaere pavirket av Statoil idet selskapet er operatar
for om lag 70 prosent av reservene pa norsk kontinentalsokkel.

Salg av SD@E-andeler til Statoil vil isolert gke statens eksponering i
selskapet. Dette kan til en viss grad motvirkes hvis staten selger seg ned i
selskapet.

Etter regjeringens vurdering, er det ikke grunnlag for & hevde at
systemrisikoen samlet sett vil gke som falge av forslagene i denne
proposisjonen. Risikoen ved ikke & mgte de utfordringene vi star overfor med
systemendringer, kan derimot veere enda stgrre.

Gjennom hele var oljehistorie har vi foretatt endringer i skatte- og
avgiftspolitikken, letepolitikken, gassorganiseringen, Statoil/SD@E m.m. for
a mgte nye utfordringer for & sikre verdiskaping og statens inntekter.
Regjeringen mener at tiden na er inne for a foreta nye omlegginger. Etter
regjeringens vurdering vil en malrettet restrukturering av SD@E og
introduksjon av andre eiere i Statoil fgre til en gkning i statens inntekter og
formue.

7.6 Konklusjon

Det foreslas at SD@E-andeler tilsvarende 20 prosent av verdiene i SDJE
inngar i en restrukturering av det statlige engasjementet, forutsatt at staten
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oppnar tilfredsstillende vilkar. Staten beholder SD@E-andeler tilsvarende 80
prosent av verdiene i SDGE. Andelene regjeringen legger opp til & selge til
Statoil vil utgjgre om lag 15 prosent, mens andelene en legger opp til a selge
til Norsk Hydro og andre selskaper vil utgjgre om lag 5 prosent.

Som en del av restruktureringen foreslar regjeringen dessuten at det foretas
et bytte mellom staten og Statoil, slik at staten reduserer sine eierandeler i
Europipe Il og utvalget felt og gker sine eierandeler i Norpipe og Statpipe.

Videre foreslar regjeringen at staten som en del av restruktureringen foretar
en endring i eierstrukturen i rdoljeterminalen pa Mongstad, slik at staten far
en eierandel.

Alle transaksjoner skal skje til markedsverdi.

Statoil vil dels betale for SD@E-andeler i kontanter, dels vil SD@E-andeler
innga i selskapet som tingsinnskudd. Det vil bli tatt endelig stilling til den
mest hensiktsmessige betalingsform i lys av den best egnede kapitalstruktur
for oljeselskapet.

Regjeringen legger opp til at staten fortsatt skal kunne ta SD@E-andeler i
fremtidige konsesjonstildelinger.
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8 Fremtidig forvaltning av SDGE

8.1 Innledning og sammendrag

Formalet med Statens direkte gkonomiske engasjement i
petroleumsvirksomheten (SD@E) er a sikre best mulig forvaltning av
ressursene og hgyest mulig verdiskaping for staten.

Dagens forvalterordning for SD@E har etter departementets syn fungert
tilfredsstillende siden den ble etablert i 1985. Dersom en delprivatiserer
Statoil kan ikke dagens forvalterordning fortsette uforandret.

Etter departementets syn inneholder dagens forvalterordning en rekke
positive elementer som bgr viderefares.

En rekke alternativer for ivaretakelse av SD@E har vert vurdert. For a oppna
formalet med SD@E, legges det til grunn at ivaretakelsen fortsatt skal veere
forretningsmessig.

Dette innebarer at det ved ivaretakelsen ma kunne ses hen til hvilke
interesser den samlede SD@E-portefaljen representerer. Det helhetlige
ansvaret for denne portefgljen ma derfor forankres ett sted.

Staten kan ikke direkte foresta forretningsdrift av et omfang og en karakter
som ivaretakelsen av SD@E medfgrer. Det bgr derfor opprettes et nytt
selskap som skal ha som formal a forvalte den portefgljen av andeler i
utvinningstillatelser, rarledninger og landanlegg som staten eier. Selskapet
skal forvalte SD@E-andelene for statens regning og risiko. Selskapet kan
mest hensiktsmessig organiseres som et statsaksjeselskap. For a gjgre det
mulig for selskapet & opptre utad i eget navn, ma staten innesta for selskapets
forpliktelser som springer ut av ivaretakelsen av SD@E. Det er
hensiktsmessig a frita selskapet for skatteplikt. Det foreslas a fastsette
serlige regler for selskapet i et nytt kapittel i lov 29. november 1996 nr. 72
om petroleumsvirksomhet. Regjeringen vil fremme en Odelstingsproposisjon
med et slikt forslag.

Det nye selskapet skal realisere formalet uten a ha tilsvarende kompetanse
som tradisjonelle oljeselskaper. Nye statlige deltakerandeler vil bli forvaltet
av selskapet, men selskapet skal ikke selv sgke om nye tillatelser, det skal
ikke gis operatarskap. Den virksomheten selskapet er involvert i, vil veere
funksjonelt knyttet til petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel.
Hvilke ressurser ivaretakelsen vil kreve, beror pa omfanget og
sammensetningen av den portefglje av deltakerandeler som skal ivaretas, og i
hvor stor grad selskapet skal sette ut oppgaver til forretningsfarere.
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8.2 Hensyn ved utformingen av fremtidig
forvalterordning

Det legges stor vekt pa a beholde og videreutvikle de positive elementene i
dagens forvalterordning, for fortsatt & kunne ivareta statens gkonomiske
interesser i petroleumsvirksomheten pa en mest mulig effektiv mate.

Selskapet som etableres for a forvalte SD@E, skal ha som malsetting a sikre
best mulig forvaltning av ressursene og hgyest mulig verdiskaping.

Ivaretakelsen av SD@E-andelene skal skje pa forretningsmessig grunnlag.
Dette innebeerer at man ved ivaretakelsen av statens andeler i det enkelte
interessentskap bade ma kunne vurdere hva som vil veere det beste
beslutningsalternativet i det enkelte interessentskap, og hva som vil veere det
beste alternativet for SDJE-portefaljen samlet sett.

Nar det gjelder avsetning av produsert petroleum, ma forvalterordningen
sikre at man oppnar malsettingen om hgyest mulig verdiskaping for staten.

Forvalterordningen ma ogsa veere i overensstemmelse med de relevante
rettslige rammene som det er redegjort for under punkt 8.3.

8.2.1 Viderefaring av viktige egenskaper

Dagens forvalterordning for SD@E har etter departementets syn fungert
tilfredsstillende siden den ble etablert i 1985. Det er en styrke ved ordningen
at den har fungert over et antall ar og saledes er blitt vel kjent og etablert i
forhold til andre aktgrer i petroleumsvirksomheten, kjgpere av norsk
petroleum og ulike leverandgrer til virksomheten.

Dagens forvalterordning inneholder noen kjerneelementer som har veert
avgjerende for at ordningen kan sies a ha fungert tilfredsstillende:

- For det fgrste har den bidratt til verdiskapingen ved at SD@E-andelene
forvaltes pa en forretningsmessig mate gjennom et kommersielt selskap.
Staten har gjennom ordningen kunnet delta i de forretningsmessige
interessentskapene som skaper verdiene pa norsk kontinentalsokkel.

- Videre treffes alle beslutninger og disposisjoner som inngar i
ivaretakelsen av SD@JE av de styrende organene i et statsaksjeselskap.
Statoil framtrer i forhold til omverdenen som innehaver av
deltakerandelene og er derfor legitimert til & disponere over disse. Styret i
selskapet har plikt til & forelegge for generalforsamlingen "alle saker som
ma antas & ha politiske eller prinsipielle sider av betydning og/eller kan fa vesentlige
samfunnsmessige eller sasmfunnsgkonomiske virkninger". Dette medferer klare
arbeids- og ansvarsforhold, samtidig som det gir staten ngdvendig styring
og kontroll med forvaltningen av statens eiendom.

- Den kontantstrammen SD@E genererer gar ikke inn i Statoils
virksomhet, men overfgres til statskassen etter at den andelen av
investerings- og driftskostnader som faller pa SD@E-andelene er trukket
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fra. Pa denne maten kan Stortinget i statsbudsjettet disponere over den
netto kontantstremmen som SD@JE-andelene genererer, herunder
overfgre midler til petroleumsfondet og dermed omplassere oljeformuen i
finansaktiva. | trad med dette inngar ikke SD@E i Statoils regnskaper,
men det fgres seerskilt regnskap for de statlige eierinteressene. For
rapportering til statsregnskapet utarbeider Statoil ogsa regnskap etter
kontantprinsippet som statens budsjetter og regnskaper bygger pa.
SD@E-andelene er registrert i petroleumsregisteret.

- Forvalterordningen trekker dessuten et prinsipielt skille mellom den
forretningsdriften som knytter seg til SD@E og ordingr
myndighetsregulering med hjemmel i petroleumslovgivningen. Dette
bidrar til 2 unnga en ugnsket sammenblanding av statens rolle som
deltaker i virksomheten og som forvaltningsmyndighet.

Malsettingen som ligger til grunn for disse kjerneelementene bgar viderefgres
i den nye forvalterordningen som etableres for SD@E.

8.3 Rettslige rammer for utforming av ny ordning

En ny forvalterordning for SD@E ma utformes innenfor relevante rettslige
rammer.

8.3.1 Forfatningsrettslige rammer

Den nye ordningen ma etableres i samsvar med Grunnlovens bestemmelser
om statlig forretningsdrift og forvaltning av statlig eiendom.

Regjeringen er tillagt ansvaret for forvaltningen av statlig forretningsdrift.
Dette fglger av at den utgvende makt ligger hos Kongen (regjeringen), jf.
Grunnloven § 3.

Grunnloven § 19 forutsetter at regjeringen har myndighet til & oppnevne,
instruere og kontrollere den som star for bestyrelsen av statens eiendom, og
har rett til & omgjgre dennes beslutninger.

Regjeringens utgvelse av den statlige forretningsdrift begrenses av at det
tilligger Stortinget & vedta de arlige bevilgninger og ved at det er Stortinget
som har kompetanse til 4 oppta lan pa "paa Rigets Kredit", jf. Grunnloven § 75
b og d.

Riksrevisjonen er Stortingets faglige kontrollorgan overfor forvaltningen og
har kompetanse til & revidere forvaltningen av SD@E, jf. Grunnloven § 75 k.

8.3.2 Petroleumslovgivningen

Staten har i henhold til alminnelige folkerettslige prinsipper suverene
rettigheter over petroleumsressursene pa kontinentalsokkelen. Statens
eiendomsrett til petroleumsressursene er i nasjonal rett fastslatt i
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petroleumsloven 8 1-1. Staten kan delta selv i petroleumsvirksomheten uten
konsesjon, jf. petroleumsloven § 1-3. Statsdeltakelse i petroleumsvirksomhet
etter petroleumsloven kan bestemmes av Kongen etter petroleumsloven § 3-
6. Petroleumsforskriften 8 12 hjemler en forretningsfgrerordning.

Petroleumslovgivningen inneberer ikke saerlige begrensinger for hvordan en
forvalterordning for statens egne deltakerinteresser skal organiseres.

8.3.3 Konsesjonsdirektivet

Europaparlamentets og Radets direktiv 94/22/EF om betingelser for tildeling
og bruk av tillatelser til & drive leting etter og utvinning av hydrokarboner
(konsesjonsdirektivet) er gjennomfgrt i norsk rett og regulerer tildeling av
utvinningstillatelser etter 1. september 1995 (fra og med 15.
konsesjonsrunde).

Direktivet skal legge forholdene til rette for konkurranse for a oppna en
effektiv leting etter og utvinning av petroleumsressursene. For & gjennomfare
dette, fastsetter direktivet visse minstekrav til de enkelte lands regler om
fremgangsmaten ved tildeling av utvinningstillatelser.

Direkte statlig deltakelse i tillatelsene er i overensstemmelse med direktivet.
Den direkte statlige deltakelsen er ikke underlagt de samme prosedyrer som
ved tildelinger til andre deltakere. Den direkte statlige deltakelsen kan
forvaltes av staten selv eller av en juridisk person. Tildelinger til Statoil som
kommersielt selskap, fglger de alminnelige prosedyrer i
konsesjonsdirektivet.

Den forvalterordningen som foreslas faller innenfor direktivets bestemmelser
om direkte statlig deltakelse.

8.3.4 Stemmeregler i samarbeidsavtaler

Ved tildeling av utvinningstillatelser stilles det vilkar om at de selskapene
som gis en andel i tillatelsen skal innga en samarbeidsavtale. Denne avtalen
inneholder blant annet regler om hvordan beslutninger skal fattes i
interessentskapet som etableres ved samarbeidsavtalen. Det skal opprettes
en styringskomite i de enkelte interessentskapene, og disse skal fatte
beslutninger etter nermere angitte stemmeregler. Stemmereglene i
samarbeidsavtalene bygger pa en kombinasjon av krav til antall deltakere og
krav til prosentvis tilslutning for at gyldig vedtak skal kunne fattes.

Ved endringer i interessentskapene, enten ved endring av antall deltakere
eller endring i deltakerinteressene, skal interessentskapet foresla nye
stemmeregler. Disse skal godkjennes av departementet. | mangel av forslag
kan departementet fastsette nye stemmeregler for interessentskapet.
Samarbeidsavtalene bestemmer at de nye stemmereglene skal utformes slik
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at den enkelte deltakers stemmevekt pavirkes minst mulig. | dette ligger det
en begrensning pa hvordan nye stemmeregler kan utformes.

8.3.5 Forholdet til andre inngatte avtaler

Statoil har, som fglge av dagens forvalterordning, inngatt avtaler pa vegne av
SD@E, men i eget navn. Utad framtrer Statoil dermed som kontraktspart.
Ved en omorganisering av SD@E som medfgrer at forvalteransvaret
overfgres fra Statoil, ma de avtalemessige og partsmessige forholdene
gjennomgas. Dersom omorganiseringen medfgrer overfgring av
kontraktsansvar, fordrer det blant annet gkonomisk soliditet ved den SDJE-
ordningen som etableres.

8.4 Ulike ordninger som har veert vurdert

8.4.1 lvaretakelse uten opprettelse av egen forvalterenhet

Det har veert vurdert hvorvidt ivaretakelsen av SD@E kan legges direkte til
en eller flere private aktgrer, for eksempel en eller flere av de andre
deltakerne i interessentskapene, uten at det opprettes en egen enhet som er
ansvarlig for ivaretakelsen. Det har bade veert vurdert ordninger der staten
ikke kan gripe inn i ivaretakelsen og der staten har en slik mulighet.

Ivaretakelse gjennom private aktgrer uten mulighet for staten til & gripe inn

Det har veert vurdert hvorvidt ivaretakelsen av SD@E kan overlates til private
aktgrer, uten mulighet for staten til a gripe inn i ivaretakelsen. Staten vil da
ikke ha stemmerett i interessentskapene. Seerlig har det vaert vurdert om den
enkelte SD@E-andel kan forvaltes av operatgren eller proporsjonalt av de
andre deltakerne i interessentskapet.

Dersom man ser det enkelte interessentskap isolert, vil deltakerne i stor grad
ha sammenfallende interesser. Operatgren, som normalt har en stor andel i
tillatelsen, vil ha szrlig interesse i @ maksimere overskuddet fra tillatelsen.
Oljeselskapene har imidlertid en sammensatt portefglje av deltakerandeler og
engasjementer, og dermed ulike interesser. Nar selskapene star overfor ulike
beslutningsalternativer i interessentskapene, vil de ogsa se hen til selskapets
interesser som helhet. Det kan derfor ikke uten videre legges til grunn at en
slik modell vil sikre en best mulig ivaretakelse av ressursene og en hgyest
mulig verdiskaping fra statens portefglje av andeler i utvinningstillatelser og
infrastruktur.

| en slik modell er staten helt passiv i forhold til ivaretakelsen av SDQ@E-
andelene. Dette vil avskjeare regjeringen fra a kunne ivareta det ansvar den
har for & overvake og falge opp forvaltningen av statens eiendom og den
adgang Stortinget har til & instruere regjeringen om dette.
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Denne modellen kan ikke anbefales, da den ikke oppfyller grunnleggende
malsettinger med ordningen, dvs. best mulig forvaltning av ressursene og
hgyest mulig verdiskaping for staten fra SD@E-andelene. Modellen gir heller
ikke regjeringen mulighet for a ivareta det ansvar den har til & overvake og
falge opp forvaltningen av SD@E-andelene, og er saledes ikke i
overenstemmelse med Grunnlovens bestemmelser om statlig forretningsdrift
og forvaltning av statlig eiendom.

Ivaretakelse direkte gjennom private aktgrer med mulighet for staten til & gripe
inn

For a ivareta det ansvar regjeringen har for a overvake og falge opp
ivaretakelsen av statens deltakerandeler, er det ngdvendig at staten har en
mulighet til & gripe inn i ivaretakelsen.

Dersom private aktgrer skal gis i oppgave a forvalte SD@E, forutsetter det at
det inngas avtaler som blant annet gir retningslinjer for ivaretakelsen,
fastsetter statens rett til  gripe inn og fastsetter honorar for
forretningsferselen. Det & administrere slike avtaler vil i seg selv veere en
form for virksomhet som staten ikke er godt egnet til selv a utfare.

Det har seerlig veert vurdert om de gvrige deltakerne i interessentskapene,
eventuelt operatgrene, kan forvalte SDZE. Som nevnt ovenfor vil deltakerne i
det enkelte interessentskap i stor grad ha sammenfallende interesser, men
det enkelte selskap vil og se hen til selskapets interesser som helhet i valget
mellom ulike beslutningsalternativer.

En modell som legger ivaretakelsen av SD@E til private aktgrer ma
inneholde mekanismer for & handtere interessekonflikter mellom staten, som
eier av SD@E, og den enkelte forvalter. Det ma da defineres hvilke saker
forvalteren skal forelegge staten. Staten ma pa sin side vurdere hvilke
standpunkt den bgr innta i de saker som forelegges. Dette vil veere saker av
et omfang og en karakter som staten ikke er egnet til selv a ta stilling til
direkte.

Den modellen som her er skissert kan saledes ikke anbefales.

8.4.2 Omforming av SD@E-andelene til en skatteordning

Det har ogsa veert vurdert hvorvidt SD@E-andelene kan omformes til en
skatteordning. Staten har ulike deltakerandeler i de ulike tillatelsene, og en
skatteordning ma saledes baseres pa de enkelte tillatelser. Dette er ikke i
trad med dagens selskapsbaserte skattesystem og vil medfgre store
skattetekniske og administrative utfordringer.

Omforming av statens andeler til skatt ville medfare at staten ikke far den
eiendomsrett til produsert petroleum som statens andeler i dag gir. Denne
ville bli fordelt ut pa flere mindre selgere av petroleum. Serlig vil en slik
ordning fare til en betydelig svekkelse av var mulighet til & foresta en optimal
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ressursforvaltning innen gassvirksomheten. Dette avvises derfor som en
realistisk mulighet.

8.5 Forslag til ny forvalterordning

8.5.1 Innledning

Det legges til grunn at malsettingen om en best mulig forvaltning av
ressursene og en hgyest mulig verdiskaping ikke er forenlig med de
ordningene som er nevnt ovenfor under punkt 8.4.

Det legges til grunn at de deltakerandelene staten velger & beholde i
utvinningstillatelser, rgrledninger og landanlegg, skal besta som i dag i den
forstand at staten beholder de rettighetene som er tillagt deltakerandelene.
Videre legges det til grunn at det ved privatisering av Statoil ma skje en
frikobling av ivaretakelsen av statens egne andeler fra Statoil, jf. punkt 6.4.

Det er saledes ngdvendig a etablere en ny ordning for ivaretakelse av statens
direkte andeler. Det legges til grunn at ordningen ikke skal innebare at det
etableres et nytt selskap som besitter all den kompetansen et tradisjonelt
oljeselskap gjer.

Ved utformingen av forslag til fremtidig forvalterordning for statens andeler
og salg av statens petroleum, er det lagt stor vekt pa a viderefere de positive
elementene i dagens ordning som nevnt i punkt 8.2.1 ovenfor.

Statens eierskap i Statoil og forvalterordningen for SD@E kan etter
Regjeringens forslag skjematisk fremstilles slik:

Staten
- red| eier av SDPE-andelene

| minst2s3 J 1000%

Den norske stats SD@E forvalter-
- selskap
OIJ eSd Skap as - rettighetshaver for

SD@E-andelene

Figur 8.1: Statens eierskap i Statoil og forvalterordning for SD@E

8.5.2 Sammendrag av hovedstruktur

Staten kan ikke selv foresta forretningsdrift pa et kommersielt grunnlag av et
omfang og en karakter som ivaretakelse av store deltakerandeler i olje- og
gassfelt, i rarledninger og i landanlegg innebeerer. Det legges til grunn at
ansvaret for ivaretakelsen derfor bgr legges til en egen enhet, utenfor
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statsforvaltningen. Dette stiller krav bade til valg av organisasjonsform og til
hvordan organisasjonen utrustes og arbeider.

Det foreslas a opprette et statsaksjeselskap. Selskapet gis i oppdrag a forvalte
SD@E-andelene for staten. Selskapet skal i utgangspunktet veere underlagt
aksjeloven, herunder serreglene om statsaksjeselskaper, men det vil veere
negdvendig ved lov a fastsette enkelte serregler som fraviker fra aksjelovens
bestemmelser. Det fastsettes pa vanlig mate vedtekter for selskapet.

Alle beslutninger og disposisjoner som inngar i ivaretakelsen skal treffes av
de styrende organene i selskapet, herunder statsraden som
generalforsamling i selskapet. Forvalterselskapets styre skal ha tilsvarende
plikt til & bringe visse typer saker inn for generalforsamlingen som Statoils
styre har i dag. Det nye selskapet vil forvalte de statlige deltakerandelene for
statens regning og risiko. Selskapet er i forhold til tredjemenn legitimert til &
disponere over statens andeler pa grunnlag av aksjelovgivningens
legalfullmakter. Forvalterselskapet vil ha rettigheter og plikter som deltaker i
henhold til samarbeidsavtalen og som rettighetshaver etter regler gitti eller i
medhold av petroleumsloven med tilhgrende forskrifter. Staten beholder som
i dag den reelle eiendomsretten til SDJE-andelene.

Kontantstremmen SD@E-andelene genererer gar direkte til statskassen ved
at inntekter og utgifter som knytter seg til andelene holdes utenfor
forvalterselskapet og adskilt fra driften av dette. Dette tilsvarer dagens
gkonomiske forhold mellom SD@E og Statoil.

Det nye forvalterselskapet kan la seg representere ved forretningsfarere i
interessentskapene. Avsetning av statens petroleum organiseres slik at
viktige sider ved dagens organisering viderefgres.

Dagens forvalterordning trekker som nevnt et prinsipielt skille mellom den
forretningsdrift som knytter seg til statlige deltakerinteresser, og ordinar
myndighetsregulering med hjemmel i petroleumslovgivningen.
Departementet mener det er hensiktsmessig a viderefgre dette prinsippet,
som medfarer en ryddig malstruktur. Det selskapet som forvalter statens
egne andeler skal arbeide for a sikre en best mulig ivaretakelse av de
ressursene disse andelene representerer og en hgyest mulig verdiskaping fra
disse.

8.5.3 Sentrale elementer i organiseringen av forvalterenheten

Begrunnelsen for valg av organisasjonsform

Det har veert vurdert hvilken organisasjonsform som bgr benyttes for den
enheten som skal tillegges ansvaret for ivaretakelsen av statens egne
deltakerandeler. Det avgjgrende har veert a finne den organisasjonsformen
som har de beste forutsetninger for a oppna malsettingen; a sikre en best
mulig forvaltning av ressursene og en hgyest mulig verdiskaping fra statens
deltakerandeler.
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For a kunne utruste organisasjonen til & kunne utfare forretningsvirksomhet
pa en best mulig mate, og for a skape stgrst mulig klarhet i arbeids- og
ansvarsdeling mellom departementet og enheten, har en kommet til at
forvalterenheten bgr organiseres som en egen juridisk person.

For at staten skal ha tilstrekkelig instruksjons- og kontrolimyndighet over
enheten, legges det til grunn at denne ma veere heleid av staten.

Det er vurdert neermere hvorvidt den nye SD@E-enheten, med disse
utgangspunktene, bgr organiseres som et statsforetak, sarlovsorgan eller
statsaksjeselskap.

Formalet med a vedta av statsforetaksloven var a etablere en hensiktsmessig
organisasjonsform for statlig forretningsdrift pA omrader der staten ogsa har
sektorpolitiske hensyn a ivareta. Petroleumsvirksomheten er gjennom lov og
forskriftsverk underlagt stor grad av myndighetsregulering. Det vil dessuten
skape uheldige muligheter for sammenblanding av ulike roller dersom et
forvalterselskap for statens andeler skal opptre forretningsmessig, men ogsa
skal ha som formal a ivareta sektorpolitiske hensyn. Departementet anbefaler
derfor ikke & organisere selskapet som et statsforetak.

Et seerlovsorgan har den fordel at det kan tilpasses til den konkrete
situasjonen. Pa den annen side forutsetter dette at det etableres et sarlig
regelverk. Det vil veere en fordel dersom en eksisterende organisasjonsform,
med et tilhgrende etablert, utpregvd og kjent regelverk, i utgangspunktet kan
benyttes.

Statsaksjeselskap er den formen som direkte bygger videre pa erfaringer
med ivaretakelsen av SD@E over de siste 15 ar, og som klarest reflekterer at
ivaretakelsen av statens andeler skal skje pa forretningsmessig grunnlag. Det
eksisterer et utprgvd regelverk for statsaksjeselskaper, og denne
organisasjonsformen er velkjent i naringslivet, bade i Norge og utenfor
landets grenser. Dette er ogsa den organisasjonsformen som gir klarest
ansvars- og arbeidsdeling mellom selskapets styre og statsraden som
selskapets generalforsamling.

Pa denne bakgrunn har en kommet til at SD@E bgr forvaltes av et
statsaksjeselskap. Det er imidlertid ngdvendig a gjgre enkelte sarlige
tilpasninger ved lov for & kunne viderefgre viktige egenskaper ved dagens
ordning gjennom den nye forvalterordningen, jf. punkt 8.5.8 nedenfor.

Regjeringen har innenfor disse rammer vurdert varianter under
statsaksjeselskapsformen. Eksempelvis har en vurdert om
statsaksjeselskapet bade skal forvalte SD@E og eie statens aksjer i Statoil.
Regjeringen har allikevel valgt a foresla en Igsning som skjematisk fremstilt i
figur 8.1, og som ligger til grunn for den videre omtale.
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Selskapets virksomhetsomrade

Det legges til grunn at forvalterselskapets virksomhet funksjonelt skal veere
knyttet til petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel. Selskapet
skal ikke sgke om tillatelser eller bli tildelt operatgrskap.

Forholdet utad — selskapets legitimasjon

De statlige deltakerandelene vil forvaltes av selskapet for statens regning og
risiko. Selskapet vil fremtre som rettighetshaver og deltaker i

interessentskapene. Ngdvendige disposisjoner overfor tredjemenn vil kunne
bli truffet innenfor aksjelovgivningens legalfullmakter for styret og ledelsen.

Det gkonomiske forholdet mellom staten og selskapet

For at staten som eier av deltakerandeler i petroleumsvirksomheten fortsatt
skal sikres en arlig netto kontantstrgm som kan inkluderes i og disponeres
over statsbudsjettet hvert ar, forutsettes det at eiendomsretten til SDGE-
andelene fortsatt skal tilligge staten, og ikke det nye forvalterselskapet. Alle
inntekter og utgifter knyttet til statens eierinteresser skal holdes utenfor
forvalterselskapets eget regnskap.

Staten skal stille midler til radighet for selskapet, bade til dekning av utgifter
som knytter seg direkte til SD@E-andelene og til selskapets drift. Inntekter
og utgifter i tilknytning til SD@E-andelene vil veere underlagt statens
bevilgningssystem.

Inntektene fra SDJE-andelene tilfaller staten og er ikke skattepliktige.
Forvalterselskapet vil drives pa grunnlag av bevilgninger fra staten, og det
foreslas at selskapet unntas fra skatteplikt i lov.

Rammene for selskapets totale virksomhet vil i praksis bli trukket opp
gjennom beslutninger knyttet til statsbudsjettet. Det gkonomiske forholdet
mellom staten og selskapet vil blant annet sikre at selskapet ikke utvikler seg
i ugnsket retning. Det vil matte bli et viktig prinsipp for forholdet mellom
staten og forvalterselskapet at selskapet ved ivaretakelsen ikke padrar seg
utgifter ut over de rammene statsbudsjettet inneholder.

Forvalterselskapet palegges plikt til & fare to adskilte regnskaper, slik tilfellet
er for Statoil i dag. Det skal fares regnskap for driften av selskapet pa vanlig
mate. Dessuten skal selskapet fgre eget regnskap for inntekter og utgifter
som gjelder de statlige deltakerandelene. Rapporteringen til statsregnskapet
foretas etter kontantprinsippet, slik Statoil gjer i dag.

Riksrevisjonen vil pa vanlig mate fgre kontroll med forvaltningen av de
statlige eierinteressene. | forhold til driften av selskapet vil reglene i
aksjeloven om Riksrevisjonens kontroll i statsaksjeselskaper fa anvendelse.

Selskapets kapitalgrunnlag

Det foreslatte forvalterselskapet skal med hensyn til kompetanse og kapasitet
ikke gjeres starre enn ngdvendig for & utfgre selve forvalteroppgaven.
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Selskapet ma ha tilstrekkelig kompetanse til & kunne treffe beslutninger og
avgi stemme pa vegne av de statlige deltakerandelene i det enkelte
interessentskap, slik at statens eierinteresser blir ivaretatt pa en forsvarlig
mate. Disse spegrsmalene ma ogsa ses i sammenheng med at selskapet kan
benytte forretningsfarere ved utfgrelsen av forvalteroppdraget.

For a gjere det mulig for selskapet a opptre utad i eget navn, ma staten
innesta for selskapets forpliktelser som springer ut av ivaretakelsen av
SD@E. Selskapet far derved den gkonomiske tyngde det trenger som en stor
akter i petroleumsvirksomheten. Prinsippet i aksjelovgivningen er at eierne
av et aksjeselskap ikke svarer for selskapets forpliktelser ut over innskutt
kapital, og det er derfor ngdvendig a lovfeste statens ansvar for selskapets
forpliktelser serskilt. Det vil senere bli fremlagt forslag til slik lovfesting, jf
kap 8.5.8 nedenfor.

Et slikt ansvar pafgrer staten en risiko som det ma tas hensyn til ved
utforming av lovforslaget. Det bgr derfor vedtas regler som setter visse
rammer for selskapets handlefrihet, og som gir staten forsvarlige styrings- og
kontrolimuligheter. Ved lov vil det for eksempel kunne gis bestemmelser om
styrets plikt til & pase at selskapet ikke padras forpliktelser som det ikke er
bevilgningsmessig dekning for, om styrets tilsynsplikt med
forretningsfareres utfgrelse av sine arbeidsoppgaver, om forbud mot
laneopptak og om styrets plikt til & forelegge bestemte saker for
generalforsamlingen.

Styrets foreleggelsesplikt

Statens eierinteresser ma ses i sammenheng med posisjonen som
generalforsamling i forvalterselskapet. Statsaksjeselskapsformen er utformet
i trad med dette. Nar selskapet far i oppdrag a forvalte deltakerandeler som
tilhgrer staten, anbefales det at styret i selskapet palegges en serlig plikt til &
forelegge bestemte saker for generalforsamlingen. Denne
foreleggelsesplikten bar nedfelles i lov.

Selskapet kan engasjere forretningsfarere i forvaltningen av statens
deltakelse i petroleumsvirksomheten. Det er styrets oppgave a sikre at
forretningsfarere far en rapporteringsplikt til forvalterselskapet som gjar at
forvalterselskapet for sin del kan oppfylle sin foreleggelsesplikt overfor
generalforsamlingen.

8.5.4 Selskapets utfgrelse av forvalteroppgaven

Ivaretakelsen av SD@E-andelene medfarer ulike typer arbeid og ansvar. For
at forvalterselskapet skal kunne ivareta sitt anvar pa best mulig mate vil det
matte engasjeres ulike typer aktarer. Selskapets hovedfunksjon vil vaere a
foresta oppfelging av statens deltakerandeler i de enkelte interessentskapene
og samlet for hele portefaljen, og oppfelging av avsetning av statens olje og
gass.
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Det vil matte etableres ulike avtaler og arrangementer i tilknytning til den
forretningsmessige ivaretakelsen av statens eierinteresser. Det kan saledes
veere aktuelt for forvalterselskapet a innga avtaler om forretningsfarsel i
interessentskapene der staten deltar. Det kan og vere behov for a innga
avtaler om radgivning og andre tjenester. Avtalene og arrangementene ma
bidra til en best mulig ivaretakelse av ressursene og hgyest mulig
verdiskaping for staten. Fordi forvalterselskapet skal ha begrenset kapasitet,
legges det i utgangspunktet ikke opp til at forvalterselskapet selv skal foresta
avsetning av statens petroleum. Forvalterselskapet er imidlertid ansvarlig og
skal saledes overvake avsetningsarrangementene.

Det legges til grunn at bruk av private forretningsfarere vil veere i
overenstemmelse med Grunnloven § 19, safremt staten og forvalterselskapet
sikres tilstrekkelig styring og kontroll med virksomheten. Forvalterselskapet
ma dessuten sikre at det kan oppfylle sin foreleggelsesplikt overfor
generalforsamlingen. Engasjeres private forretningsfgrere utenfor deltakerne
i interessentskapet, vil dette matte skje i samsvar med gjeldende
innkjgpsregler.

Oppfelging av deltakerandelene i interessentskapene

For det farste innebarer forvalteroppgaven et ansvar for a ivareta de
forretningsmessige interessene statens deltakerandeler i tillatelser
representerer. Forvalterselskapet skal som deltaker i interessentskapene ha
rettigheter og plikter som deltaker i henhold til samarbeidsavtalene og som
rettighetshaver etter regler gitt i eller i medhold av petroleumsloven med
tilhgrende forskrifter. Utgangspunktet er at selskapet vil likestilles med
andre rettighetshavere. Selskapet kan selv foresta oppfglgingen i
interessentskapene og utgve stemmerett eller engasjere forretningsferere for
dette. Selskapet vil uansett vaere ansvarlig for hvordan stemmeretten utgves.
Det vil imidlertid gjelde enkelte seerregler med hensyn til stemmerett for
selskapet som forvalter statens deltakerandeler, se punkt 8.5.5 nedenfor.

Avsetning av olje og gass

Statoil har i dag, som en del av forretningsfgreroppgaven, ansvaret for a
ivareta avsetningen av den oljen og gassen som SD@E-andelene genererer. |
tillegg avsetter Statoil statens avgiftsolje. Dagens ordning med Statoil har
etter departementets vurdering fungert godt.

Som nevnt tidligere er ikke hensikten a bygge opp en omfattende teknisk og
forretningsmessig kompetanse i forvalterselskapet. Dette medfgrer at det vil
veere mest hensiktsmessig at SDJE-generert olje og gass og statens
avgiftsolje ikke avsettes av forvalterselskapet. Formelt forutsetter dette at det
overlates til andre a utfare denne oppgaven. Overvaking av avsetningen av
disse mengdene skal forestas av forvalterselskapet og vil i seg selv stille store
krav til dette.
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Departementet legger til grunn at viktige sider ved dagens organisering av
oljeavsetningen viderefagres. Ordningen ma sikre at inntektene fra salg av
statens olje maksimeres og blant annet tilpasses strukturforholdene i
oljemarkedet. | denne forbindelse vil det over tid bli vurdert om avsetning
gjennom flere enn ett selskap best tjener dette formal. Initialt vil Statoil
foresta avsetning av all den olje SD@E-andelene genererer.

Det legges ikke opp til noen endringer i organiseringen av avsetningen av
statens gass. Statoil vil sdledes fortsatt ivareta avsetningen av statens gass.
Innenfor de enkelte felt vil sdledes Statoil fortsatt ha ansvaret for a falge opp
og gjennomfgre de inngatte kontraktene om salg av statens gass. Ansvaret
for og overvaking av ordningen vil tilligge forvalterselskapet og vil i seg selv
stille store krav til dette.

Regjeringen legger til grunn at en viderefgring av avsetningsordningen for
olje og gass kan skje innenfor gjeldende EU/E@S-rettslige rammer.

Netto-overskuddsavtalene

| enkelte utvinningstillatelser som ble tildelt i perioden 1969-71 har staten
ingen aktive deltakerrettigheter, men kun en avtale som sikrer staten en
andel av rettighetshavernes netto-overskudd fra virksomheten. | tillegg til
den gkonomiske interessen gir avtalene staten rett til informasjon fra
virksomheten pa de aktuelle blokkene.

Statoil administrerer i dag netto-overskuddsavtalene for staten. Ved
delprivatisering av Statoil er det ikke lenger naturlig at denne oppgaven
tilligger Statoil. Det nye forvalterselskapet vil derfor overta den funksjonen
Statoil i dag har i forhold til netto-overskuddavtalene.

8.5.5 Stemmeregler i interessentskapene

Fer en ny forvalterordning for statens deltakerandeler med tilhgrende
stemmerett iverksettes, eller far SD@E-andeler selges, ma det gjennomfares
et formelt skille mellom Statoils egen deltakerandel og statens deltakerandel
i tillatelser der staten deltar direkte. Dette vil aktualisere visse
stemmerettsspgrsmal.

Alminnelige stemmeregler

Den alminnelige stemmeregel i samarbeidsavtalene er i dag basert pa en
kombinasjon av deltakerandel og deltakerantall for a fatte beslutninger.

Ved endring av antall deltakere eller ved endringer i den enkelte deltakers
deltakerinteresse skal interessentskapet foresla nye stemmeregler. Disse
skal godkjennes av departementet. | mangel av forslag kan departementet
fastsette nye stemmeregler. Nye stemmeregler skal utformes slik at den
enkelte deltakers stemmevekt pavirkes minst mulig.
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| de tillatelser der bade Statoil og SD@E har andel avgir Statoil i dag én
stemme samlet for Statoil og SD@E. | de tillatelser der SDGE, men ikke
Statoil har andel, stemmer Statoil for SDJE som ledd i
forretningsfareroppgaven.

Nar statens egne andeler skilles ut fra Statoil og legges til et eget
forvalterselskap, ma det fastsettes nye stemmeregler som gir det nye
selskapet en selvstendig stemmerett. Dette innebarer at man ma endre
stemmereglene bade mht kravet til hvor mange deltakere som kreves for a
fatte beslutning og hvor stor andel disse til sammen ma ha.

| St. meld. nr. 26 (1993 — 1994) heter det blant annet:

"Den beslutningsmodellen som ble etablert (i St. meld. nr. 73 (1983 — 1984) — var tilfayelse)
har medfert bredde i beslutningsgrunnlaget, men den har ogsa gitt et beslutningssystem
der det ofte er lite samsvar mellom stemmevekt og gkonomisk eksponering. Pa denne
bakgrunn vil departementet anbefale at myndighetene ved fastsettelse av stemmeregler
legger starre vekt pa andelsflertall enn tidligere. Dette vil ogsa gjelde SD@E-andeler."

| trdd med de signaler som derved ble gitt, vil det veere et siktemal a utforme
nye stemmeregler med ytterligere vekt pa andelsflertall enn tidligere.

Statens sarlige stemmerettigheter, generalforsamlingsklausulen og vetoretten

| de fleste samarbeidsavtaler under utvinningstillatelser tildelt for 1.
september 1995 og i eieravtalen til de fleste rgrledninger og landanlegg er
det knyttet seerlige stemmeregler til statens deltakerandeler i spesielle saker;
en sakalt generalforsamlingsklausul. Denne innebzarer at

"i saker som ma antas & ha politiske eller prinsipielle sider av betydning og/eller som kan
fa vesentlige samfunnsmessige eller samfunnsgkonomiske virkninger, foreligger vedtak i
styringskomiteen nar Den norske stats oljeselskap a.s stemmer i henhold til vedtak i sin
generalforsamlingen.”

Statoil har med andre ord beslutningsmyndighet alene.
Generalforsamlingsklausulen inneholder i tillegg en seerskilt regulering for
enkelte vesentlige saker, som godkjennelse av budsjett og arbeidsprogram,
beslutning om utbygging og samordning. Nar Statoil stemmer i henhold til
vedtak i generalforsamlingen i slike saker, kreves det som hovedregel at
minst 2 medlemmer med mer enn 50 prosent av deltakerandelene har stemt
for forslaget.

I utvinningstillatelser tildelt fra og med konsesjonsdirektivets ikrafttredelse i
Norge, erstattes generalforsamlingsklausulen med en vetorett. Vetoretten er
i norsk rett hjemlet i petroleumsforskriften § 12 og i de enkelte
samarbeidsavtaler.

Generalforsamlingsklausulen innebarer en positiv beslutningsmyndighet,
mens vetoretten inneberer en rett til & overprgve et vedtak som er truffet.
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Selv om det i dag er Statoil som utgver disse rettighetene, utgves
rettighetene pa vegne av SD@E, og ikke pa vegne av Statoil som kommersielt
selskap.

| de tillatelsene hvor staten fortsatt vil ha deltakerandeler, vil disse
rettighetene besta og vil kunne utgves av det nye forvalterselskapet.

| de tillatelsene der det ikke lenger er direkte statlig deltakelse, er det ikke
grunnlag for vetorett eller generalforsamlingsklausul.

8.5.6 Forholdet til statens petroleumsforsikringsfond

Det foreligger et alminnelig prinsipp om at staten skal vaere selvassurandgr.
Etter omorganiseringen av statens deltakelse i petroleumsvirksomheten og
opprettelsen av SDGJE i 1985, vedtok Stortinget i 1986 lov om statens
petroleumsforsikringsfond. Fondet tjener som en reserve for utbetaling til
dekning av skader og ansvar som rammer staten i egenskap av direkte
gkonomisk deltaker i petroleumsvirksomheten. Fondet dekker statens andel
av utbetalinger som det etter vanlige forsikringsvilkar for oljevirksomheten
er dekning for. Statoil regnes ikke som en del av staten og forsikrer sine
risiki i det ordinare forsikringsmarkedet.

Ordningen med statens petroleumsforsikringsfond kan fortsette etter at
statens andeler er overfgrt til det nye forvalterselskapet. De oppgaver Statoil i
dag har i forbindelse med dette, kan overfgres til forvalterselskapet.

8.5.7 Forvalterselskapets organisasjon og lokalisering

Organisasjon

Omfanget av og kompleksiteten i ivaretakelsen av statens egne andeler vil
blant annet veere bestemt av stgrrelsen pa den portefgljen av andeler som
skal forvaltes og hvordan denne er sammensatt. Dette ma reflekteres i den
organisasjonen som etableres for & ivareta den fremtidige SD@E-portefaljen.

Operatgren gjennomfgrer arbeidet i det enkelte interessentskap. Fgr det
fattes beslutninger i interessentskapene ma deltakerne hver for seg vurdere
beslutningens gkonomiske og strategiske betydning. Forvalterselskapet ma
pa linje med de andre deltakerne vurdere behovet for egne studier som
grunnlag for beslutningen og stemmegivningen i interessentskapene.
Forvalterselskapet vil som nevnt kunne innga avtaler om forretningsfarsel i
interessentskapene. Det vil ogsa kunne knytte til seg andre radgivere og pa
den maten fa tilgang til ngdvendig spisskompetanse.

Virksomheten under de enkelte tillatelsene kan deles inn i ulike faser;
letefasen, utbyggingsfasen, driftsfasen og avslutningsfasen.
Oppfelgningsbehovet vil veere forskjellig i de ulike fasene. Seerlig i
utviklingsfasen, som gar fra funn og frem til produksjon, vil det ofte veere
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kompliserte problemstillinger av teknisk, gkonomisk og strategisk betydning
hvor den enkelte deltaker ma treffe egne valg.

Som nevnt er det ikke hensiktsmessig at forvalterselskapet avsetter statens
olje og gass. Forvalterselskapet skal imidlertid overvake den ordningen som
etableres for dette.

Forvalterselskapet kan overta de oppgavene Statoil i dag har i forbindelse
med statens petroleumsforsikringsfond.

For a kunne utfare forvalteroppgaven og oppna malsettingen om best mulig
forvaltning av ressursene og hgyest mulig verdiskapning vil
forvalterselskapet ha behov for teknisk, gkonomisk og juridisk kompetanse.
Ved at forvalterselskapet ikke selv skal foresta avsetning av olje og gass og
ved at forretningsfgrere og andre radgivere kan engasjeres av selskapet, vil
selskapets organisasjon bli begrenset.

Lokalisering av forvalterselskapet

Nar det gjelder spgrsmalet om lokalisering av selskapet, vil det matte veere
sveert viktig a vektlegge hensynet til nzerhet til det oljeindustrielle miljget i
Stavanger. En kunne ogsa vektlagt andre hensyn som for eksempel
geografisk naerhet til eier og myndigheter i Oslo.

Regjeringen mener at nearhet til fagmiljgene i Stavanger er av overordnet
betydning og foreslar derfor Stavanger som lokaliseringssted.

8.5.8 Lovfesting av hovedelementer

Den gjeldende forvalterordning ble etablert ved omorganisering av
statsdeltakelsen gjennom Statoil i 1985. En viktig side av omorganiseringen
var at Statoils forvaltningsmessige oppgaver bortfalt, med den fglge at
samarbeidsavtalene ble endret pa viktige punkter.

For selve ivaretakelsen av de deltakerinteresser som ble overfgrt fra Statolil
til staten i 1985, var virkningene for omverdenen beskjedne. Det sentrale var
den underliggende gkonomiske delingen av deltakerinteressene, som fortsatt
formelt fremstod som tildelt Statoil. Statoil fortsatte som fer a forvalte de
samlede statlige deltakerinteressene. Formelt kom derfor endringene kun til
uttrykk i bestemmelser i Statoils vedtekter. Prinsippene for omorganisering
ble forelagt Stortinget, som godkjente ordningen.

Den omorganiseringen av statsdeltakelsen som na foreslas, inneberer at
gjeldende underliggende deling av andelene i en SDJE-andel og en andel til
Statoil blir formalisert og synliggjort. Nar det saledes na skal etableres en ny
forvalterordning for denne formuesmassen, er det viktig at
forvalterordningen gis en klar utforming. Det er viktig sa vel for staten som
eier som for omverdenen som skal forholde seg til denne nye aktgren. Det er
da ngdvendig bade av praktiske og rettslige grunner a sikre
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forvalterordningen et szerskilt lovgrunnlag. Det tas sikte pa at de sentrale
elementene i ordningen lovfestes i et eget kapittel i petroleumsloven.

Som nevnt legges det til grunn at forvalterselskapet unntas fra skatteplikt og
at staten skal innesta for selskapets forpliktelser. Dette er forhold som ma
nedfelles i lov.

Regjeringen vil i nger fremtid fremme en Odelstingsproposisjon for Stortinget
med forslag til et nytt kapittel i petroleumsloven som fastlegger
hovedtrekkene i forvalterordningen.

8.6 Konklusjon

Regjeringen foreslar at det skal opprettes et nytt statsaksjeselskap som skal
forvalte SD@E-portefgljen i utvinningstillatelser, rgrledninger og landanlegg
som staten beholder andeler i.

Det nye selskapet skal realisere formalet uten a inneha tilsvarende
kompetanse som tradisjonelle oljeselskaper. Nye statlige deltakerandeler vil
bli forvaltet av selskapet. Selskapet skal ikke selv sgke om nye tillatelser. Det
skal ikke gis operatgrskap. Virksomheten selskapet er involvert i, vil veere
funksjonelt knyttet til petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel.
SD@E-andelene forvaltes av selskapet for statens regning og risiko. Utgifter
og inntekter knyttet til SD@E-andelene vil fortsatt kanaliseres over
statsbudsjettet.

Regjeringen foreslar at selskapet lokaliseres til Stavanger.

Det vil i naer fremtid bli fremmet en egen Odelstingsproposisjon med forslag
til lovgivning som regulerer selskapet.
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9 Transportselskap for naturgass

9.1 Opprettelse av et nytt selskap for drift av
infrastruktur for naturgass

En naytral og effektiv utnyttelse og utvikling av transport- og
behandlingsanlegg for naturgass har stor betydning for realisering av
verdien av norsk naturgass og ma ses i et langsiktig perspektiv.

Infrastrukturen for naturgass bestar av rik- og terrgassrgrledninger med
tilknyttede behandlingsanlegg og terminaler. Disse eies av egne
interessentskap og bygges og drives i h.t. saerskilt tillatelse fra Olje- og
energidepartementet. Infrastrukturen for naturgass utgjer et helhetlig
transportsystem.

Det er viktig at samordningsfordeler ved det helhetlige transportsystemet
ivaretas ved felles utvikling og drift. Dette ivaretas i dag blant annet ved at
det er samme operatgr, Statoil, for store deler av infrastrukturen.

Et uavhengig og ngytralt transportselskap

Regjeringen foreslar a opprette et uavhengig selskap for transport av
naturgass pa norsk kontinentalsokkel. Dette bygger pa fglgende forhold:

- Transport- og behandlingsanleggene skal tjene alle produsenter av gass
og bidra til en samlet effektiv utnyttelse av ressursene pa
kontinentalsokkelen.

- Den ansvarlige for driften av transportsystemene for gass skal opptre
ngytralt i forhold til alle brukerne av transportsystemet.

- Den ansvarlige for driften har en sentral rolle nar det gjelder
videreutvikling av transportsystemet.

Selskapet foreslas opprettet som et aksjeselskap.

Det legges opp til at alle tekniske driftsoppgaver fortsatt utfares av de
organisasjonene som gjgr dette i dag, etter avtale med det nyopprettede
transportselskapet. Dette innebarer at det nye selskapet skal konsentrere
sine oppgaver om systemdrift, lisensadministrasjon og overordnet tilsyn med
den samlede transportinfrastrukturen pa norsk kontinentalsokkel.

Transportselskapet vil overta ansvaret for rgrledninger og transportrelaterte
behandlingsanlegg for gass. Dette er anlegg som ut fra
ressursforvaltningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn er integrert i
driften av transportsystemet for gass.

Selskapet skal inntil videre eies av staten, inntil man har funnet en varig form
pa eierskapet i rarledningssystemene pa kontinentalsokkelen.
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Det legges opp til at alle selskaper som har ansvar for gassrgrledninger og
transportrelaterte anlegg skal behandles pa samme mate.

Med utgangspunkt i dette legger departementet til grunn at det nye
transportselskapet ikke skal engasjere seg i videreforedling av naturgass
eller annen industriell virksomhet som gar ut over de behovene som knytter
seg til selve transportfunksjonen. Ansvaret for slik virksomhet ma fortsatt
ligge hos oljeselskapene og andre kommersielle aktgrer.

Opprettelsen av transportselskapet vil ikke innebare endringer i eierskapet
til rerledninger eller behandlingsanlegg. Tariffer for bruk av infrastrukturen
pavirkes heller ikke.

9.2 Gjennomgang av dagens system

9.2.1 Beskrivelse av infrastrukturen for naturgass

Figur 9.1 viser oversikt over eksisterende og planlagte rgrledninger for
transport av gass.
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Infrastrukturen kan grovt deles inn i to kategorier; 1) rikgasstransport og -

behandlingsanlegg og 2) terrgasstransport.

Rikgass bestar av tgrrgass og vate gasskomponenter. For at rikgass skal
omgjeres til salgbare produkter, hhv. tarrgass og vatgassprodukter, ma
vatgass skilles ut og fraksjoneres til forskjellige vatgassprodukter. Rikgass

blir transportert i rgrledningene Statpipe (fra Statfjord til Kérstg), Asgard
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transport og tilknytninger til Asgard transport fra feltene Draugen, Heidrun
og Norne, samt i Haltenpipe. Gass fra Troll-feltet transporteres i
flerfasergrledninger til Kollsnes. Behandlingsanlegg finnes i dag pa Karstg,
Kollsnes og Tjeldbergodden, samt til havs pa Heimdal gassenter.

Tarrgass til kontinentet blir transportert i rerledningene Zeepipe, Franpipe,
Statpipe (nedre del), Norpipe og Europipe | og Il. Ragrledningene er tilknyttet
mottaks-/behandlingsterminaler pa land i hhv. Belgia, Frankrike og
Tyskland.

Terrgass til Storbritannia blir transportert i den norske Frigg-rgrledningen
og behandles i tilknyttet terminal i St. Fergus. Gassproduksjonen fra Frigg vil
fases ut i lgpet av de naermeste arene. Ved a legge en ny rgrforbindelse
mellom Heimdalfeltet og Frigg-rgrledningen, vil man apne for gasstransport
til St. Fergus fra andre deler av norsk kontinentalsokkel. Det er besluttet a
etablere et nytt rgrledningssystem, Vesterled, som vil besta av den nye
rgrledningen, den norske Frigg-regrledningen og den norske andelen av
terminalen i St. Fergus. Planlagt oppstart av Vesterled er 1. oktober 2001. En
tarrgassrgrledning mellom Oseberg og Heimdal, Oseberg gasstransport
(OGT) startet opp i oktober 2000.

Infrastrukturen for gass utgjer et helhetlig transportsystem

Infrastrukturen for naturgass bestar av rik- og tarrgassregrledninger med
tilknyttede behandlingsanlegg og terminaler og utgjar et helhetlig
transportsystem. Sammenkoblingen av ilandfgringsrgrledningene medfarer
blant annet at enkeltfelt kan levere gass pa flere leveringspunkter, for
eksempel bade til Tyskland og til Belgia.

Driftsmessig legger det helhetlige transportsystemet forholdene til rette for
stor grad av fleksibilitet nar det gjelder koordinering av leveranser fra
forskjellige felt. Det er mulig a optimalisere gasstrammen fra forskjellige
leveringskilder for a tilby riktig kvalitet pa norsk gass. Dette skjer gjennom
koordinering av transporten i rik- og tegrrgassrgrledninger, samt av
behandlingsanlegg og terminaler. Samtidig er gasstransport knyttet tett
sammen med driften av de enkelte felt. Fleksibilitet i infrastrukturen
medfgrer at gassuttaket kan varieres for a optimalisere oljeutvinningen.

Driftsmessig representerer den store graden av gjensidig avhengighet
mellom de forskjellige delene av infrastrukturen ogsa hgy kompleksitet. For
eksempel er kapasiteten i de forskjellige rgrledningene gjensidig avhengig av
hverandre pa grunn av sammenhenger mellom trykk og driftsforhold i
rerledningene. Det er viktig a sikre en effektiv og rasjonell drift av
infrastrukturen for & oppna best mulig utnyttelse av den totale
transportkapasiteten.

Ved kontrollsenteret pa Bygnes i Karmgy kommune koordineres
gassleveranser og transport gjennom infrastrukturen fra produsentene pa
norsk kontinentalsokkel til gasskjgperne pa kontinentet. Kontrollsenteret
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styrer — og skal fortsatt styre - gasstreammene gjennom 5500 kilometer med
rgrledninger, som til sammen transporterer ca. 90 prosent av norsk gass til
kontinentet.

Organisering

Eierne av rgrledninger og behandlingsanlegg er som regel organisert i
separate interessentskap. Rgrledninger og behandlingsanlegg bygges og
drives i henhold til seerskilt tillatelse gitt av Olje- og energidepartementet.
Departementet godkjenner ogsa operater for interessentskapet. Forholdet
mellom eierne er regulert av en eieravtale. Styringskomiteen er besluttende
organ for interessentskapet. | styringskomiteen er alle eierne representert.

Eierne er som produsenter av gass ogsa brukere av infrastrukturen. En
infrastruktur hvor ogsa produsentene har eierandeler har vert et viktig
virkemiddel for & oppna kostnadseffektiv utbygging og drift. Utbygging av ny
kapasitet har skjedd gradvis i trad med forventninger om fremtidig
kapasitetsbehov.

Statoil er operatgr for de fleste rgrledninger og behandlingsanlegg, inkludert
kontrollsenteret pa Bygnes. Enkelte rgrledninger og behandlingsanlegg er
operert av andre selskaper. Phillips Petroleum er operatar for Norpipe.
Statoil kan pa visse betingelser overta operatgrskapet for Norpipe, jf. St. prp.
nr. 41 (1994-95). Norsk Hydro er operatgr for Oseberg gasstransport og
Heimdal gassenter, og er operatgr for Vesterled i utbyggingsfasen.
Departementet skal, iht vilkar i tillatelse til anlegg og drift for Vesterled, i
god tid far driftsoppstart utpeke operatar for rgrledningen i driftsfasen.
TotalFinaElf er teknisk operatgr for Friggrarledningen. Shell er operatgr for
Draugen gasseksport som ble satt i drift i oktober 2000, men det er i
tillatelsen til anlegg og drift satt vilkar om at dette operatgrskapet kan kreves
overfort til et eget selskap.

O Phillips
W Norsk > %
Hydro
1%
O Statoil
94 %

Figur 9.2: Andel av kapasitet i gassrgrledningene de ulike selskapene har
operatgransvar for.

Kilde: Olje- og energidepartementet.
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Figur 9.2 illustrerer hvor stor andel av den totale kapasiteten i
gassrgrledningene de ulike selskapene har ansvar for. Andelene er beregnet
ut fra lengden og kapasiteten i rarledningene. Figuren inkluderer ikke
gassbehandlingsanlegg og ilandfaringsterminaler. Statoil har ansvar for seks
av ni gassbehandlingsanlegg og ilandfgringsterminaler for norsk gass.

Naturlig monopol — myndighetsregulering

Kostnadsstrukturen i gasstransport karakteriseres av store
etableringskostnader og lave driftskostnader. Utbygging av gassregrledninger
er kapitalintensivt.

Gasstransport i rgrledning har stordriftsfordeler i en slik skala at dette utgjer
et naturlig monopol. Naturlige monopoler kan ikke tillates & utnytte sin
sterke posisjon i forhold til brukerne, men drives med sikte pa en regulert
forrentning av investert kapital.

Avkastningen i rgrledningene er derfor regulert av myndighetene. Tariffer i
nyere rgrledninger er fastsatt ut fra et realavkastningskrav pa rundt 7 prosent
for skatt til totalkapitalen, med mulighet til mindre tilleggsinntekter for &
stimulere til gkt utnyttelse og kostnadseffektiv drift.

Kjep av transport- og behandlingstjenester og vilkar for dette er gjenstand for
forhandlinger mellom rgrledningsinteressentskapene og brukerne. Avtaler
om bruk av rgrledninger og behandlingsanlegg skal forelegges
departementet for godkjennelse. Departementet kan fastsette tariffer og
vilkar for gvrig.

Departementet beslutter hvilke felt som skal levere under de enkelte
gassalgskontrakter. Gjennom dette bestemmes ogsa i stor grad hvilke deler
av infrastrukturen de ulike felt skal benytte. Departementets innflytelse
gjelder overordnet bruk, ikke den daglige driften av transportsystemet.

9.2.2 Fordeling av oppgaver

Forholdet mellom aktgrene

Forholdet mellom selskapet som er ansvarlig for driften av gasstransport og
eierne er regulert gjennom eieravtaler i de enkelte interessentskapene.
Selskapet har vanligvis veert en av eierne i de enkelte interessentskapene.

Eieravtalene er i det store og hele standardiserte, og inneholder blant annet
beskrivelse av rettigheter og plikter for den ansvarlige for driften i forhold til
eierne. Vedkommende skal blant annet:

- Utfere alle aktiviteter pa vegne av interessentskapet og dets eiere i
overensstemmelse med eieravtalen og beslutninger tatt av eierne. Driften
av transportsystemet skal forega i tett samarbeid med de ansvarlige for
drift av felt og andre transportsystemer.
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- Presentere arlig budsjett for eiernes godkjennelse. Det er regler for
hvordan finansielle utlegg og eventuelle overskridelser av budsjettet skal
behandles.

- Utfgre gasstransporttjenester pa vegne av eierne av rgrledningen. Dette
omfatter blant annet oversikt over ledig kapasitet.

Det er et baerende prinsipp i eieravtalene at den som er ansvarlig for driften
verken skal ha tap eller gevinst som fglge av arbeidet sitt.

Ansvar for eventuelle gkonomiske tap i interessentskapet skal deles mellom
eierne i forhold til deres eierandeler i den aktuelle rgrledning. Dersom tap
skyldes grov forsgsmmelse eller uforstand fra driftsansvarliges ledende
personell, vil han matte dekke tapet.

Den som er ansvarlig for driften kan si opp eller bli oppsagt med seks
maneders varsel. En slik beslutning krever enstemmighet i styringskomiteen
med unntak av den driftsansvarliges stemme.

Drift

Driftsoppgaver knytter seg til to hovedoppgaver; 1) drift av systemet og
administrativ drift, samt 2) teknisk drift.

- Systemdrift innebaerer oppgaver knyttet til planlegging, overvaking,
koordinering og styring av transport fra feltene til mottaksterminalene.
Administrativ drift med lisensadminstrasjon innbefatter regnskapsfering,
fakturering og budsjettering.

- Teknisk drift innebaerer planlegging og utfgring av vedlikehold og
reparasjoner, utvendig og innvendig inspeksjon.

Teknisk drift og prosesseringsaktiviteter pa Karstg- og Kollsnesanleggene og
terminalene pa ilandfgringspunktene (Tyskland, Belgia og Frankrike)
omfatter henholdsvis 380, 210 og 85 arsverk ifglge Statoil. I tillegg omfatter
drift av Haltenpipe med mottaksanlegg pa Tjeldbergodden et fatall arsverk. |
det fglgende vil ogsa prosesseringsaktiviteter vaeere omfattet av begrepet
teknisk drift.

Utvikling og utbygging av transportsystemene for naturgass

Bade felteiere og eiere av rgrledninger tar initiativ nar det gjelder a utvikle
nye rgrledninger og tilknytninger til eller forsterkninger av eksisterende
rgrledninger.

Operatgren for et nytt felt er den som utarbeider nye utbyggingsplaner for
rgrledninger dersom ikke annet avtales. Denne rollen gir ingen
beslutningsmyndighet i slike saker. Den ligger hos interessentskapet for
feltet, eventuelt hos interessentskapet for den nye rgrledningen.



116

Selskapene som star bak en utbygging, foreslar en operater for anleggsfasen
og driftsfasen i plan for anlegg og drift (PAD). Departementet gir tillatelse til
anlegg og drift. Departementet har blant annet rett til 2 godkjenne eller sette
vilkar om operater for anleggsfasen og driftsfasen.

9.3 Formal med driftsfunksjonen for gasstransport

Det er viktig a oppna en effektiv forvaltning av ressursene pa norsk
kontinentalsokkel. Det ma derfor sikres at drift av infrastrukturen tjener
helheten. Gassvirksomheten, og dermed gasstransporten, har et langsiktig
perspektiv. Myndighetenes kontroll ma ogsa vaere robust overfor fremtidige
endringer i virksomheten pa kontinentalsokkelen.

Ansvaret for de viktigste delene av infrastrukturen for naturgass ma ivaretas
av et ngytralt og uavhengig transportselskap, serlig med tanke pa det
omfang infrastrukturen for naturgass har fatt. Med et ngytralt og uavhengig
transportselskap menes et selskap som ikke har forretningsmessige
interesser pa produksjons- og markedssiden med medfglgende sarinteresser
I drift og utvikling av infrastrukturen og som ikke er knyttet til ett enkelt
eierselskap. Dette er blant annet viktig av hensyn til norsk
kontinentalsokkels konkurransekratft.

Hensynet til en effektiv ressursforvaltning er en hovedbegrunnelse for a
legge ansvaret til et ngytralt og uavhengig selskap. Ved at selskapet er
uavhengig, vil man unnga at det oppnar informasjonsfordeler som kan
utnyttes forretningsmessig. Et selskap som kun skal drive
gassrarledningene, vil heller ikke ha incentiver til & kryssubsidiere gvrig
virksomhet.

Hensynet til effektiv ressursforvaltning

Den ansvarlige for drift vil ha en serlig innflytelse over infrastrukturen
gjennom a legge premisser for nye beslutninger for de enkelte
rerledningssystemene han er ansvarlig for. Giennomgaende ansvar for store
deler av infrastrukturen gir innsikt i utviklingsbehov for det samlede
transportsystemet. Med denne rolle og nearhet til transportsystemet fglger
stor innflytelse og pavirkningskraft i videreutvikling og utbygging.

Det er viktig at det ikke er motsetning mellom interessene til den som har
ansvaret for driften og hensynet til effektiv ressursforvaltning. Ansvaret bar
derfor innehas av en aktgr som kan bidra til en helhetlig utvikling av
infrastrukturen basert pa gkonomisk riktige prioriteringer.

Gjennom & ha ansvaret for de viktigste delene av infrastrukturen og
eierandeler i alle deler av infrastrukturen og i de fleste utvinningstillatelser,
har Statoil i dag en starre mulighet enn andre selskap til & pavirke
utviklingen av infrastrukturen. Det vil ikke veere formalet til et delprivatisert
Statoil & ta samfunnsgkonomiske hensyn ved fremleggelse av
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utviklingsalternativer for infrastrukturen. Selskapet kan heller ikke palegges
et slikt ansvar. Det er ogsa grunn til a tro at Statoil i fremtiden i stgrre grad
vil konsentrere virksomheten sin til noen utvalgte omrader pa
kontinentalsokkelen. For myndighetene er det gnskelig at den sentrale
premissleverandgren for strategiske beslutninger for infrastrukturen skal
veere ngytral og uavhengig. Denne aktgren bgr ikke vere et selskap som har
interesser pa produksjonssiden.

En effektiv ressursforvaltning vil lettere kunne oppnas ved at ansvaret for
infrastrukturen ivaretas av en ngytral aktar.

Informasjonsfordeler

Lesningen som velges, ma veere slik at enkeltselskaper ikke far infor-
masjonsfordeler vedrgrende transportsituasjonen og muligheter som kan
utnyttes forretningsmessig. Informasjonsfordeler kan motvirkes ved ulike
virkemidler. Etter departementets syn vil en best sikre seg mot at enkelteiere
i infrastrukturen for naturgass far informasjonsfordeler, dersom driften av
infrastrukturen for transport av gass ivaretas av et ngytralt og uavhengig
selskap.

Den ansvarlige for det helhetlige transportsystemet har en rolle nar det
gjelder a koordinere leveransene fra feltene som er knyttet til
transportsystemet. Det er fglgelig ngdvendig med et tett samarbeid mellom
operatgrene for de enkelte felt og selskapet som har ansvaret for
gasstransport. | denne sammenhengen er det behov for fortlgpende a foreta
beslutninger med hensyn til driftsforhold pa felt og i transportsystemet,
optimalisering av vaeskeproduksjonen pa hvert enkelt felt og koordinering av
vedlikehold og inspeksjon av felt og ragrledninger og behandlingsanlegg. Alle
disse beslutningene vil etter departementets syn ogsa best ivaretas i et
system med et ngytralt selskap som ansvarlig for gasstransporten.

Kryssubsidiering

| eieravtalens bestemmelser om operatgrens plikter og rettigheter er det
fastslatt som prinsipp at selskapet verken skal ha tap eller gevinst som fglge
av sin rolle. Selskapet vil foruten a fa dekket sine kostnader ved a drive
rgrledningene, ogsa fa dekket administrasjonskostnader,
opplaringskostnader o.l. Et selskap som ogsa er aktivt pa
kontinentalsokkelen har betydelig interesse av at infrastrukturen drives pa
en mest mulig effektiv mate. Likevel vil det kunne oppsta spgrsmal om det
krever dekning av kostnader fra andre deler av virksomheten via
transportvirksomheten (kryssubsidiering). Den muligheten vil en unnga
dersom ansvaret for transporten ivaretas av et uavhengig selskap med
transportsystemet som eneste virksomhet.

Et selskap som ikke er integrert i gvrig virksomhet pa kontinentalsokkelen
vil ha riktigere incentiver til & synliggjare de faktiske kostnadene ved
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transportvirksomheten og vil heller ikke matte ta hensyn til egne
forretningsmessige interesser som produsent og selger av gass.

9.4 Opprettelse av et nytt transportselskap

Departementet anbefaler at det etableres et uavhengig selskap for drift av
rgrledninger og transportrelaterte behandlingsanlegg for gass.

Selskapet forutsettes a overta det ansvar som Statoil og andre selskaper i dag
innehar vedrgrende drift i interessentskap og selskaper i infrastrukturen for
gass. Eierne vil fortsatt ha den samme bestemmende innflytelse som far
gjennom styringskomiteer og selskapsorganer innenfor rammene av eier- og
selskapsavtaler samt regelverket. Forslaget om et nytt selskap innebarer
saledes ingen vesentlig endring i dagens systemmessige og juridiske
organisering av infrastrukturen.

Det nye selskapet vil ta over ansvaret for rgrledningene og transportrelaterte
gassbehandlingsanlegg. Det er av avgjgrende betydning at anlegg som ut fra
ressursforvaltningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn er integrert i
driften av transportsystemet for gass, er underlagt enhetlig ansvar. Dette vil
igjen gi en klar og entydig incentivstruktur for selskapet og en naturlig
avgrensning mot virksomheten til de kommersielle aktgrene.

Departementet legger saledes til grunn at det nye selskapet ikke skal
engasjere seq i videreforedling av naturgass eller annen industriell
virksomhet som gar ut over de behovene som knytter seg til selve
transportfunksjonen. Ansvaret for slik virksomhet ma fortsatt ligge hos
oljeselskapene og andre kommersielle aktarer.

9.4.1 Transportselskapets oppgaver og virksomhetsomrade

Det ma gjennomgas hvilke oppgaver det nye selskapet skal ha ansvar for og
hvilke interessentskap dette skal gjelde. Samtidig ma det vurderes hvilke
oppgaver selskapet selv skal utfare og for hvilke oppgaver det skal engasjere
andre egnede aktgrer for a fa utfart.

Systemdrift og administrativ drift

Transportselskapet bgr ha udelt ansvar for systemdrift og administrativ drift
av transportsystemet for gass. Det er viktig at ett selskap har ansvar for den
daglige optimaliseringen av det helhetlige transportsystemet.

Disse oppgavene er spesielt viktige mht utnyttelse av samdriftsfordelene i
infrastrukturen. Oppgavene er ogsa viktige av hensyn til ngytralitet i forhold
til brukerne, samt i forhold til de lgpende driftsforhold som gjelder de
leverende felt.

De ngdvendige manualer for systemoperasjon ma tilpasses og overfares til
det nye selskapet. Selskapet ma sikres tilstrekkelig rettslig grunnlag for &
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utfgre sine oppgaver. Dette inkluderer det samvirket som skjer mellom
feltene vedrgrende produksjonen derfra.

Teknisk drift

Det er viktig at selskapet har et helhetssyn pa driften av infrastrukturen,
blant annet med hensyn til forstaelsen av den tekniske tilstanden til
infrastrukturen til enhver tid. Dette taler for at det uavhengige
transportselskapet har det formelle ansvaret for alle typer driftsoppgaver for
hvert interessentskap som omfattes av selskapets virksomhetsomrade.

Departementets forslag innebarer imidlertid at arbeidet med teknisk drift
viderefgres av den organisasjonen som i dag gjegr dette. Planlegging og
utfgrelse av vedlikehold og inspeksjon gir stordriftsfordeler dersom disse
oppgavene samles. For eksempel kan et selskap som ogsa har ansvar for a
ivareta feltinterne rgrledninger og andre undervannsoperasjoner, oppna slike
stordriftsfordeler.

Departementet mener det er viktig med klare ansvarslinjer mellom det nye
selskapet og disse selskapene. Det nye selskapet ma ha det overordnede
ansvaret.

For eksempel star oppgaver knyttet til planlegging av vedlikehold og
inspeksjon i sammenheng med systemoperasjonen. En grunn til dette er
blant annet at vedlikehold og inspeksjon kan medfgre at rgrledninger eller
anlegg stenges eller far kapasitetsbegrensninger i perioder.

Utvikling og utbygging av transportsystemene for gass

Ved utvikling av eksisterende eller nye transportsystemer for gass, ma det
legges opp til et samarbeid mellom bergrte eiere og det nye selskapet. Dette
fordi selskapet skal ha et helhetsperspektiv for a sikre godt tilpasset total
transportkapasitet og overensstemmelse mellom ny og eksisterende
infrastruktur.

Beslutninger om utbygging vil som i dag tas av det enkelte interessentskap
med pafglgende myndighetsbehandling. Transportselskapet vil saledes ikke
ha noen beslutningsmyndighet i slike saker.

Operatgr for utbygging av nye transportsystemer vil som fgr pekes ut av det
enkelte interessentskap som star for en ny utbygging. Operatgren skal
godkjennes av departementet.

Transportselskapets virksomhetsomrade

Det nye selskapet skal overta oppgavene knyttet til systemoperasjon, jf.
beskrivelse over. Samordningsgevinster ved felles drift av infrastrukturen for
naturgass, herunder mulighet for en best mulig styring av gasstremmene
mht & oppna riktige kvalitetskrav til en lavest mulig kostnad, samt handtering
av situasjoner hvor felt eller deler av infrastrukturen har driftsproblemer,
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taler for & inkludere flest mulig rgrledninger og transportrelaterte
behandlingsanlegg for gass i det nye selskapets virksomhetsomrade.

Alle deler av gassinfrastrukturen hvor det er innbyrdes avhengigheter
mellom den enkelte ragrledning eller transportrelaterte behandlingsanlegg og
resten av infrastrukturen, bgr derfor i utgangspunktet omfattes av selskapets
virksomhetsomrade. Likeledes bar rgrledninger eller transportrelaterte
behandlingsanlegg inkluderes under selskapets virksomhetsomrade hvor det
er, eller vil veere mulighet for, flere felt som brukere.

Departementet anbefaler saledes at rgrledningene Zeepipe (inkl. Europipe 1),
Europipe Il, Franpipe, Statpipe, Asgard transport, Heidrun gasseksport,
Norne gasseksport og Draugen gasseksport, samt terminalene pa kontinentet
og transportrelaterte behandlingsanlegg pa Karsteg inkluderes under
transportselskapets virksomhetsomrade.

Det er i utgangspunktet ogsa gnskelig at andre rgrledninger og anlegg
trekkes inn under selskapets ansvarsomrade, men det er noen sarlige
forhold knyttet til disse:

- Driften av Troll fase 1 foregar fra Kollsnes. Samtidig vil anlegget pa
Kollsnes kunne utvikle seqg til et betydelig senter for behandling av gass
fra andre felt. Departementet legger til grunn at Statoils operatgransvar pa
Kollsnes viderefares, men at det apnes for at det nye selskapet senere kan
overta oppgaver knyttet til driftsfunksjonene for gasstransport nar
vesentlig gkning av andre felts bruk inntreffer.

- Tjeldbergodden mottar i dag gass gjennom Haltenpipe fra Heidrun.
Heidrun er dagens eneste leverandgr av gass til Tjeldbergodden. Men det
vil ogsa veere mulighet for at andre felt vil kunne innga kontrakter om
levering til Tjeldbergodden. Departementet ser det derfor som viktig at
driftsfunksjonen for gasstransport pa Tjeldbergodden og Haltenpipe
inkluderes under ansvarsomradet til det nye selskapet.

- Rarledninger og behandlingsanlegg som i dag drives av andre enn Statoil,
for eksempel Heimdal og Oseberg gasstransport, tar en sikte pa a
inkludere under transportselskapets virksomhetsomrade.

- Ansvaret for driften av Vesterled, inkl. terminalen i St. Fergus, overtas av
det nye selskapet etter at Vesterled ferdigstilles og settes i drift. Forventet
oppstart av Vesterled er oktober 2001. TotalFinaEIf vil fortsette som
ansvarlig for teknisk drift i samsvar med Frigg-traktatens forutsetninger
om en driftsansvarlig for bade norsk og britisk rarledning.

- Det nye selskapet vil overta ansvaret for driften av Norpipe senest fra det
tidspunktet dette kan overfgres til Statoil i h.t. eksisterende avtale mellom
Norpipes eiere.

Drift av nye rikgass-, tarrgass-, flerfasergrledninger og transportrelaterte
behandlingsanlegg bar i utgangspunktet omfattes av det nye selskapets
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virksomhetsomrade. Ansvar for drift av nye anlegg og rarledninger vil
underlegges separate vurderinger av departementet.

Oppsummering

Tabell 9.1 oppsummerer hvilke rgrledninger, transportrelaterte anlegg og
mottaksterminaler som bgr omfattes under transportselskapets
virksomhetsomrade.

Tabell 9.1: Oversikt anlegg som blir omfattet av transportselskapets
virksomhetsomrade.

Tarrgassrarledninger Rikgassragrledninger Terminaler/ transportrelaterte anlegg
Zeepipe (inkl. Europipe I) Statpipe sone 1&5 Zeebrugge

Europipe Il Asgard transport Emden/Dornum

Franpipe Heidrun gasseksport Dunkerque

Statpipe sone 4 Norne gasseksport  St. Fergus

Vesterled (Frigg transp.) Draugen gasseksport Karstg

Oseberg gasstransport  Haltenpipe Tjeldbergodden

Norpipe Heimdal

9.4.2 Etablering og eierskap

Eierskap

Infrastrukturen er eid av brukerne, dvs. produsenter av gass pa norsk
kontinentalsokkel. En infrastruktur hvor ogsa produsentene har eierandeler
har veert et viktig virkemiddel for & oppna kostnadseffektiv utbygging og
drift.

Den ansvarlige for drift av transportsystemene skal veere ngytral i forhold til
aktgrene. Dette tilsier at gassprodusentene bgr ha begrenset innflytelse over
det nye selskapets daglige drift.

Det er ogsa svert viktig at rgrledningene blir drevet effektivt. Det nye
selskapet og deltakerne i interessentskapene vil vurdere hensiktsmessige
mekanismer som ivaretar dette hensyn. Dette kan f.eks dreie seg om at
deltakere i interessentskapene for de enkelte rgrledninger, skal fa anledning
til & ha aremalsansatte i selskapet, samt gjennomfering av sammenlikninger
av driften i rgrledningssystemet med driften i andre rgrledningssystemer
f.eks. ved sakalt "benchmarking". Denne formen for sammenliknende
analyser far mange oljeselskaper gjennomfgrt for a se hvordan de fungerer i
forhold til sine konkurrenter.

Med endringene av driftsansvaret blir det ikke noen endring av de
grunnleggende gkonomiske forhold for de deltakende selskaper. Det vil bli
foretatt en viss refordeling mellom Statoil og SDJE av eierskap i
rgrledninger. Men denne refordelingen mellom Statoil og SDJE er ikke
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knyttet til de endringer som foreslas for driften av gasstransporten. Det vil
ellers ikke foretas noen endringer i eierstrukturen i de enkelte
interessentskap for rgrledningene. Eierne vil ha de samme rettigheter og
forpliktelser som tidligere, og de vil som tidligere kunne utgve sitt eierskap i
forhold til den ansvarlige for driften. Det nye selskapet kan ikke foreta
investeringer eller innga avtaler som ikke er forankret i de oppgaver og
forpliktelser som er definert av avtalene i interessentskapene. Inntektene til
eierne av rgrledningene vil ikke pavirkes av endringen.

Den ansvarlige for driften blir utpekt av interessentskapet. Ved overfgring av
ansvaret fra Statoil og andre til det nye selskapet, vil man fglge de regler som
gjelder i det enkelte interessentskap.

Gassprodusentene som eiere og brukere av infrastrukturen, har gkonomisk
interesse av at infrastrukturen blir drevet mest mulig effektivt. De vil ha
innflytelse pa dette gjennom sitt eierskap i de enkelte interessentskap.

Driftskostnadene for det nye selskapet vil bli delt etter en fordelingsngkkel
som eierne vil forhandle fram.

Statlig eierandel

Siden ngytralitet er et hovedformal ved a etablere det nye selskapet, bar
statens rolle veere a sikre ngytralitet gjennom eierskap i selskapet. Staten ma
derfor ha en majoritetsandel i selskapet. Siden det er ngytralitet som
etterstrebes, ma en sgke a fa en eierstruktur hvor ikke noen selskaper fgler
seg forfordelt i forhold til selskapet. Dette gjelder eierskap,
styresammensetning eller annen innflytelse i forhold til det nye selskapet.
Eierstrukturen ma ikke komme i konflikt med en senere endring i
eierstrukturen til interessentskapene, og ma sikre ngytralitetshensynene. Det
er viktig & opprettholde fleksibiliteten i eierstrukturen. Dette taler for at
staten alene er eier i det nye selskapet inntil man har funnet en varig form pa
eierskapet i rarsystemene pa kontinentalsokkelen. Det vil allikevel bli
vurdert videre om det av andre arsaker er hensiktsmessig a ha en
eiersammensetning i operatgrselskapet hvor produsentselskapene er
representert.

Styring av selskapet

Selskapet ma opptre ngytralt, og dette kan mest hensiktsmessig ivaretas ved
at selskapet organiseres som et vanlig aksjeselskap.

Det har veert tatt opp hvorvidt staten skal utgve sitt eierskap i
transportselskapet direkte eller gijennom et nytt forvalterselskap for SDQGE.
Da begrunnelsen for statens eierskap i farste rekke er hensynet til
ngytralitet, er det ngdvendig at det ikke er noen sammenheng mellom
forvalterselskapet for SD@E og transportselskapet. Staten ma derfor utgve
eierskapet i transportselskapet direkte.
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Styret i selskapet vil ha hovedansvaret for a etablere ytterligere styringsmal
for selskapet.

Oppstart av selskapet

| utgangspunktet har de enkelte interessentskap eierskapet til alle eiendeler
og fasiliteter som det nye selskapet trenger for & utgve sin virksomhet.
Selskapet vil ikke eie andre fasiliteter enn de som i tillegg er ngdvendige for
a kunne utfgre sine funksjoner.

Det nye selskapet kan trenge enkelte fasiliteter pa egen hand, som Statoil i
dag gjer tilgjengelig for de relevante organisasjonsenhetene. Dette gjelder
for eksempel it-tienester. Slike fasiliteter ma det nye selskapet etablere selv.

Det vil bli ngdvendig & gjennomfere en vurdering av personellbehovet far
selskapet blir opprettet. Selskapet vil ha behov for om lag 150 personer for a
ivareta de funksjoner det er tiltenkt og som er beskrevet ovenfor. Dette
utgres na av personer som er ansatt i Statoil. Disse personene vil derfor tilbys
tilsvarende arbeid i det nye selskapet. Overfgringen av personell vil skje i
samsvar med arbeidsmiljglovens bestemmelser. For de gvrige personer i
Statoil som arbeider innenfor drift av rgrledninger, terminaler og
behandlingsanlegg, vil deres ansettelsesforhold ikke bli pavirket av denne
delingen. Dette gjelder anslagsvis 500 personer.

Organisering av infrastrukturen

Pa norsk kontinentalsokkel er det valgt & avkastningsregulere tariffnivaet for
transport og behandling av naturgass. Olje- og energidepartementet
godkjenner videre alle avtaler om utbygging og utnyttelse av infrastrukturen.
Endringen av driften medfagrer ingen endringer i eierskap til rgrledningene
og ingen endringer ved fastsettelse av tariffer og adgang til infrastrukturen.
Det legges ikke opp til noen endring av eksisterende reguleringsregime som
falge av etableringen av det nye selskapet.

9.6 Konklusjon

Regjeringen foreslar at det skal opprettes et uavhengig selskap for transport
av naturgass pa norsk kontinentalsokkel. Selskapet foreslas organisert som
et aksjeselskap.

Det legges opp til at alle tekniske driftsoppgaver fortsatt utfares av de
organisasjonene som gjgr dette i dag etter avtale med det nyopprettede
transportselskapet. Dette innebarer at det nye selskapet skal konsentrere
sine oppgaver om systemdrift, lisensadministrasjon og overordnet tilsyn med
den samlede transportinfrastrukturen pa norsk kontinentalsokkel.

Transportselskapet vil overta ansvaret for rgrledninger og transportrelaterte
behandlingsanlegg for gass. Dette er anlegg som ut fra
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ressursforvaltningsmessige og sikkerhetsmessige hensyn er integrert i
driften av transportsystemet for gass.

Selskapet skal inntil videre eies av staten, inntil man har funnet en varig form
pa eierskapet i rarsystemene pa kontinentalsokkelen.

Det legges opp til at alle selskaper som har ansvar for gassrgrledninger og
transportrelaterte anlegg skal behandles pa samme mate.
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10 Videre prosess

10.1 Salg av SD@E-andeler

| denne proposisjonen foreslar regjeringen at SD@E-andeler tilsvarende 20
prosent av verdiene i SD@E skal innga i en restrukturering av det statlige
engasjementet, forutsatt at staten oppnar tilfredsstillende vilkar.

Andelene regjeringen legger opp til & selge til Statoil vil utgjere om lag 15
prosent, mens andelene en legger opp til & selge til Norsk Hydro og andre
selskaper vil utgjere om lag 5 prosent.

For a sikre et best mulig utgangspunkt for giennomfgringen av
salgsprosessen, er det foretatt en omfattende gjennomgang av alle
utvinningstillatelser og transportsystemer pa norsk kontinentalsokkel der
staten har en direkte gkonomiske andel. Oljedirektorat har gjennomfgrt en
evaluering av SD@E-portefgljen. Oljedirektoratet er blitt bistatt av Gaffney,
Cline and Associates, en internasjonalt ledende teknisk/geologisk radgiver
innen olje og gass.

Olje- og energidepartementets radgivere, UBS Warburg og Pareto Securities
ASA, er blant annet pa denne bakgrunn, men ogsa basert pa forretnings- og
markedsmessige forhold, i ferd med & gjennomfare en verdivurdering av
relevante deler av SD@E-portefaljen.

Dreftelser med Statoil om salg av SD@E-andeler vil paga i tiden fremover.
Endelige avtaler om salg av andeler til Statoil, eller bytte av andeler mellom
staten og Statoil vil farst kunne bli inngatt etter at Stortinget har behandlet
denne proposisjonen, men fgr selskapet delprivatiseres. Salg av SDQJE-
andeler til andre kan skje parallelt — eller noe tidsforskjagvet — i forhold til
salgsprosessen overfor Statoil.

10.2 Om bgrsintroduksjon

Ved bgrsnotering tas det inn nye eiere tilsvarende 10 - 25 prosent av
selskapets verdi. Dette vil primaert skje ved utstedelse av nye aksjer i
morselskapet Den norske stats oljeselskap a.s, i kombinasjon med salg av
deler av statens aksjer, og da rettet mot norske og internasjonale
kapitalmarkeder. Selskapet sgkes notert ved Oslo Bgrs.

Barsverdien av Statoil vil etter norske forhold veere meget stor, og det er
naturlig & anta at en vesentlig andel av de aksjer som tilbys solgt vil bli eiet av
utenlandske investorer. Det vil derfor veere naturlig a vurdere a sgke
notering av Statoil ogsa pa andre barser enn Oslo Bars.

Aksjesalget og barsintroduksjonen krever omfattende og tidkrevende
forberedelser bade mht. prosess og fremdriftsplan. Det er viktig a tilpasse
fremdriften til selskapets regnskapsavgivelser og andre selskapsspesifikke
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forhold. Andre viktige forhold vil veere oljeprisen og den generelle
utviklingen i aksjemarkedet og serlig utviklingen for de internasjonale
oljeselskapene.

For a oppna best mulig pris for aksjene som tilbys i Statoil, er det viktig at
andelen som tilbys er sa stor at investorene far tillit til at staten som eier vil gi
Statoil frihet til & utvikle sin strategi basert pa forretningsmessige
malsettinger. Dette vil en kunne sikre gjennom et initialt tiloud av aksjer i
starrelsesorden 10 - 25 prosent av selskapets verdi, kombinert med en
klargjering om at dette kan gkes opp til 33 prosent over tid. Dessuten ma det
klargjgres at Statoil skal drives etter forretningsmessige prinsipper, i trad
med andre bgrsnoterte selskaper. Et aksjesalg i denne starrelsesorden burde
sta i forhold til etterspgrselen i markedet og sikre ngdvendig likviditet i
aksjen.

Forberedelsene vil blant annet omfatte fglgende:

- Statoil videreutvikler sin strategi i lys av planene om endret eierstruktur
og restrukturering av det statlige engasjementet. Det ma klargjgres for
investorene at selskapet skal videreutvikles etter forretningsmessige
kriterier, for & skape best mulig avkastning over tid pa den investerte
kapital.

- Gjennomfgring av restrukturering av SD@E.

- Statoil omdannes til et allmennaksjeselskap (ASA).

- Juridisk, finansiell og forretningsmessig gjennomgang av selskapet, og
utarbeidelse av ngdvendig dokumentasjon. Revisorer, advokater og
hovedtilretteleggere vil i denne perioden foreta ngdvendige
gjennomganger av selskapet, og utarbeide prospekt og salgsmateriell. Det
vil veere ngdvendig a legge fram oppdaterte regnskaper for Statoil.

Aksjesalget vil bli gjennomfgrt av et syndikat av internasjonale og norske
verdipapirforetak, som er autorisert til & gjennomfgre denne type operasjoner
og som har ledende markedsposisjoner og solid erfaring med tilsvarende
transaksjoner. Disse blir ofte omtalt som tilretteleggere i prosessen.

Ved en privatisering er det vanlig at oppdragsgiver velger en gruppe av
tilretteleggere (banksyndikat) ledet av 2-3 hovedtilretteleggere.
Departementet sendte den 14. november 2000 brev til 16 banker, der
bankene ble invitert til & seke om oppdrag som hovedtilrettelegger.
Departementet og Statoil har gjennomfart innledende drgftelser med alle de
16 bankene. Valget vil bli foretatt og kontrakt inngatt i neer fremtid.

Tilretteleggerne vil bli bistatt av blant andre juridiske radgivere, revisorer og
eventuelt markedsfgringsradgivere.

Hovedtilretteleggerne vil lede syndikatet, koordinere oppgavene til de andre
medlemmene og ha en ledende rolle i markedsfgringen av aksjen.
Hovedtilretteleggerne vil ogsa vere ansvarlig for a forberede Statoil for
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bersintroduksjon og for a gi rad til Olje- og energidepartementet og Statoil.
Informasjon om og analyse av Statoil fra hovedstilretteleggernes side vil vere
viktig for interessen hos potensielle investorer.

Selskapsanalyse som gjennomfgres av syndikatets medlemmer, er blant
annet basert pa materiale fra Statoil. Analysene vil beskrive en rekke tema,
som selskapsstrategi, ledelse, konkurranseposisjon og eierstruktur. De vil
ogsa omfatte markedsmessige og finansielle anslag, verdiparametre og
vurderinger av risiki og sensitiviteter knyttet til analysene og
verdivurderingene.

Analysearbeidet vil bli brukt av analytikerne i markedsbearbeidelse for &
forberede investorene til Statoils egne presentasjoner og mottakelsen av
prospektet. Denne tidlige markedsundersgkelsen er viktig for a rette
oppmerksomheten mot kjernespgrsmal, bidra til 4 ansla et optimalt prisband
for privatiseringen og for a stimulere pris og etterspgrsel.

| forbindelse med bgrsintroduksjon og emisjon/salg ma Statoils styre
utarbeide og undertegne et seerskilt prospekt, hvor alle relevante forhold
vedrgrende Statoil skildres. Statoils styremedlemmer er ansvarlig for den
informasjon som gis i prospektet.

Tilretteleggerne vil gi Olje- og energidepartementet og Statoil rad om prising
pa og allokering av aksjene.

Den pris som kan oppnas i nedsalget vil veere avhengig av en rekke forhold,
som selskapets utvikling og utviklingen i olje- og finansmarkedene.
Markedsmessige forhold kan veaere gjenstand for relativt store endringer over
kort tid.

Det legges opp til omfattende markedsfgring av Statoil-aksjen. Internasjonalt
vil en i vesentlig grad rette oppmerksomheten mot institusjonelle investorer.
| Norge vil en sgke a tiltrekke ettersparsel fra smaaksjonarer og
institusjonelle investorer. Likevel vil det ogsa i Norge vere institusjonene
som vil representere den stgrste investeringsevnen.

Den totale markedsverdien pa Oslo Bgrs malt etter aksjer som er registrert
eiet gjennom Verdipapirsentralen (VPS), var ved utgangen av oktober om lag
666 mrd. kroner. Av dette eier utenlandske investorer 35 prosent, det
offentlige 17 prosent og norske private investorer 48 prosent. Sistnevnte
gruppe fordeler seg mellom private aksjeselskap (20,1 prosentpoeng)
institusjoner (18,9) og privatpersoner (8,8). Markedsverdien og antall
selskaper som er registrert pa Oslo Bars svinger betydelig over tid:
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Tabell 10.1: Markedsverdi pa aksjer notert pa Oslo Bgrs m.m.

1997 1998 1999  Nov2000
Markedsverdi pa aksjer notert 490 353 512 638
pa Oslo Bgrs (mrd. kroner)
Antall selskaper notert pa 217 235 215 212
Oslo Bars
Aksjeemisjoner registrert av 21,5 11,4 14,4 27,6

Oslo Bars (mrd. kroner)

Kilde: Pareto Securities ASA/Oslo Bgars.

Som det framgar av tabellen har emisjonsaktiviteten registrert pa Oslo Bers
per november 2000, passert aktivitetsnivaet for rekordaret 1997.

Utenlandske investorers eierandel pa Oslo Bars har ligget pa over 30 prosent
siden 1994, og nadde sitt hgyeste niva i september 2000 med 35 prosent. De
sektorene som tradisjonelt har tiltrukket seg starst utenlandsk interesse har
veert shipping, olje og offshore og I1T/telekommunikasjon. | forbindelse med
bgrsintroduksjon av Statoil, er det spesielt interessant at Oslo Bars i
internasjonal sammenheng er en av de to barser som har hgyest fokus pa
olje- og offshore-relaterte aksjer. Internasjonale institusjoner er vant med a
investere i disse segmentene pa Oslo Bars.

USA er det land som er registrert med de hgyeste utenlandske eierandelene,
foran Storbritannia. Sammen med Nederland, Sverige, Danmark og
Luxembourg star disse for over 80 prosent av utenlandsk eierskap i aksjer
registrert pa Oslo Bars. Det stgrste antall direkte utenlandske investorer
kommer fra Sverige og Danmark. Dette har sammenheng med at investorer
fra andre nasjoner i starre utstrekning investerer i norske aksjer gjennom
institusjoner eller giennom sakalte "nominee-konti".13

Om lag 400 000 privatpersoner er registrerte som aksjeeiere i VPS. Dette
utgjer 11 prosent av den voksne befolkningen. | Sverige er det tilsvarende
tallet over 50 prosent, i Danmark 33 prosent, i Finland 19 prosent, i
Storbritannia 25 prosent og i USA 36 prosent.

Regjeringen har ikke avsluttet sine vurderinger om det skal benyttes
seerskilte tiltak for a stimulere etterspgrselen fra smainvestorer.

Regjeringen vil senere legge frem en tilrading til Stortinget i spgrsmalet om
bruk av serskilte tiltak ved salg av aksjer i Statoil.

Alle E@S-borgere vil ha lik rett til 4 kjgpe Statoil-aksjer.

Det er vanskelig pa forhand a forutsi hvilke grupper av investorer som vil
gnske a kjgpe aksjer i Statoil. Nar man skal vurdere effektene av

13 Det vil si at investoren ikke er formell eier av aksjen, men lar seg representere via en annen part.



129

bersintroduksjonen er det naturlig a skille mellom norske og utenlandske
fond fordi disse bruker forskijellige indekser som malestokk.

For norske institusjoner er totalindeksen viktig. Totalindeksen bestar av alle
aksjene - bade norske og utenlandske - som er notert pa Bgrsens hovedliste.
Alle aksjene er kapitalveide, dvs. at aksjene som inngar i indeksen er veid
etter sin markedsverdi relativt til den totale markedsverdien av
indeksutvalget. Dette innebarer at en kursendring for aksjene i et lite
selskap gir mindre utslag i indeksen enn en tilsvarende kursendring i et
starre selskap. Vektingen av en aksje vil imidlertid ogsa veere avhengig av
hvor stor andel av aksjekapitalen som er notert pa Barsen.

Bare de aksjene som er fritt omsettelige blir tatt hensyn til for selskaper der
staten har en betydelig eierandel. Dette betyr at for Norsk Hydro, Telenor,
DnB, Kreditkassen, Raufoss og Kongsberg Gruppen er det kun den private
eierandelen som teller med i indeksgrunnlaget. Det samme antas a veere
tilfellet for Statoil. Hvor nert de ulike investorene fglger indeksens vekting
varierer sterkt fra selskap til selskap og fra fond til fond. De fleste norske
institusjonelle investorene gjar dette relativt slavisk og i skende omfang.

For utenlandske fond finnes det flere allokeringsstrategier, blant annet
vekting per land, vekting per industrigrupper og ved at man velger seg ut
enkeltaksjer.

Historisk sett har en del fond hatt en malestokk basert pa vekting per land.
Totalindeksen pa Oslo Bgrs har hatt en begrenset vekt i det totale
indeksgrunnlaget. Gjennom bgrsnotering av Statoil (og Telenor) vil Oslo
Bars vekte tyngre i Europa.

De fleste fond er ikke lenger basert pa vekting per land, men derimot pa
industrigrupper. Denne utviklingen har blitt akselerert etter introduksjonen
av den felles europeiske myntenheten Euro. Disse investorene kan fritt velge
hvilke selskaper de gnsker a eie innenfor gitte industrier, og vil derfor
vurdere en investering i Statoil opp mot investering i andre europeiske
oljeselskaper.

Det finnes ogsa en del fond som ikke fokuserer pa vekting, men som bare ser
etter attraktive investeringsmuligheter uavhengig av land eller sektor. For
disse investorene er det viktigst at aksjen har en likviditet som gjar det
enkelt & kjgpe eller selge relativt store poster.

En eksakt fordeling av aksjene i Statoil er vanskelig & ansla pa dette
tidspunkt.

Regjeringen vil i lgpet av varen 2001 ta naermere stilling til tidspunktet for
bersnoteringen. Det arbeides med a legge til rette for at bgrsnotering av
Statoil kan finne sted i lgpet av 2001.
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10.3 Etablering av 2 nye selskaper

Forberedende arbeid i forbindelse med opprettelse av de to nye selskapene
som er beskrevet i kapitlene 8 og 9 er kommet godt i gang. Selskapene vil bli
etablert etter Stortingets behandling av denne proposisjonen.

10. 4 Konklusjon

Regjeringen vil arbeide for en bgrsnotering som sikrer de gkonomiske
interesser pa en best mulig mate.

Regjeringen vil i lgpet av varen 2001 ta naermere stilling til tidspunktet for
bersnoteringen. Det arbeides med a legge til rette for at bgrsnotering av
Statoil kan finne sted i lgpet av 2001. Salg av SD@E-andeler til Statoil vil bli
gjennomfart far bagrsnoteringen. Etablering av forvalterselskapet for SD@E
og transportselskapet for naturgass vil ogsa skje fgr bgrsnoteringen. Salg av
SD@E-andeler til andre selskaper enn Statoil kan skje parallelt — eller noe
tidsforskjegvet — i forhold til salgsprosessen overfor Statoil.
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11. @konomiske og administrative konsekvenser av
forslaget

Introduksjon av nye eiere i Statoil vil medfgre endringer i prosedyren for valg
av medlemmer til selskapets styre og bedriftsforsamling, jf. kapittel 5.

Det vedtektsfestede kravet om at selskapet skal legge fram en arlig plan for
virksomheten (810-plan) for generalforsamlingen, vil bli opphevet. En
redegjerelse om utviklingen i selskapet kan i fremtiden tas inn i de generelle
stortingsmeldingene som blir lagt fram om bedrifter staten har eierinteresser
i, og eventuelt mer kortfattet i den arlige statsbudsjettproposisjonen.

En reduksjon av den statlige eierandelen i Statoil medfarer ikke i seg selv
behov for a endre statens syn og holdning i spgrsmal knyttet til
kapitalavkastning og utbytte, men staten vil ikke lenger alene kunne ta
avgjagrelser om utbyttepolitikken eller avkastningskravet. Som nevnt vil ikke
generalforsamlingen ha anledning til a fastsette et hgyere utbytte enn det
styret foreslar eller godtar.

Et forslag om & delprivatisere Statoil krever ingen lovendring, men utlgser et
behov for lovendring i forbindelse med etableringen av forvalterselskapet for
SD@E.

| forbindelse med bgrsintroduksjonen ma Statoil omdannes fra et
aksjeselskap til et allmennaksjeselskap. Dette fglger av reglene i bars- og
aksjelovgivningen. Omdanningen vil bli vedtatt av generalforsamlingen. | seg
selv vil ikke omdanning til allmennaksjeselskap ha noe & si for statens
eierskap i selskapet. Inntekter fra eventuelt salg av statlige aksjer i Statoil
planlegges overfart til petroleumsfondet. Dette vil kreve en endring i loven
om Statens petroleumsfond. Kontantoppgjer fra salg av SD@E-andeler
overfgres i sin helhet til petroleumsfondet, i henhold til loven om Statens
petroleumsfond. | forbindelse med opprettelsen av et nytt statsaksjeselskap
som skal forvalte SD@E i fremtiden, vil det veere ngdvendig a gjere enkelte
serlige tilpasninger ved lov for at den nye forvalterordningen skal kunne
viderefgre viktige egenskaper i dagens ordning, jf. punkt 8.5.8. Selskapet vil
matte tilfares kapital for 4 dekke etablerings- og driftskostnader.

Etableringen av et statlig selskap for transport av naturgass krever ingen
lovendringer. Selskapet vil matte tilferes kapital for & dekke
etableringskostnader.

| forbindelse med endring av eierstrukturen mellom staten og Statoil i
raoljeterminalen pa Mongstad, ma denne terminalen skilles ut som en egen
juridisk enhet.

Det vises for gvrig til kapittel 7 for en omtale av virkninger for statens
inntekter og risiko av forslagene i denne proposisjonen.
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11.1 Budsjettmessige forhold

| 1999 ble det bevilget 15 mill. kroner pa kap. 1800, post 21, jf. St. prp. nr. 80
(1998-99) og Innst. S. nr. 218 (1998-99) til seerlig radgiving i forbindelse med
utforming av statens engasjement i petroleumsvirksomheten. 1 2000 ble det
bevilget 10 mill. kroner til viderefgring av dette arbeidet, jf. St.prp. nr. 61 og
Innst. S. nr. 220 (1999-2000)

| forbindelse med gjennomfgringen av tiltakene som foreslas i denne
proposisjonen, vil det palgpe vesentlige kostnader. Den stgrste utgiftsposten
vil veere provisjon til tilretteleggerne av privatiseringen av Statoil. Utgiftene
ma ses i sammenheng med inntektene som genereres av forslagene.

Generelt inneholder slike kontrakter med tilretteleggere et incentivelement;
provisjonen deres — og dermed kostnadene ved bgrsnoteringen — vil veere
avhengig av salsgprovenyet som blir oppnadd ved transaksjonen.

Det vil ogsa komme kostnader knyttet til andre radgivere; juridiske,
finansielle, markedsferingsradgivere med flere.

Pa naveerende tidspunkt er det ikke mulig a si hvor store kostnadene og
inntektene vil bli. En del av kostnadene vil bli dekket av Statoil. Dette vil bli
regulert i en egen avtale mellom departementet og Statoil.

Regjeringen vil legge frem en stortingsproposisjon om de budsjettmessige
konsekvensene av tiltakene nar utgiftene og inntektene er naermere avklart.
Regjeringen tar sikte pa at dette kan skje tidlig pa nyaret.



Olje- og energidepartementet

tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver under et fremlagt forslag til

proposisjon til Stortinget om eierskap i Statoil og fremtidig forvaltning av
SDQE.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjgre vedtak om eierskap i Statoil og fremtidig
forvaltning av SD@E i samsvar med et vedlagt forslag.

Forslag til vedtak om eierskap i Statoil og fremtidig
forvaltning av SDQE

Stortinget samtykker i at Olje- og energidepartementet far fullmakt til:

1. & selge SD@E-andeler tilsvarende 20 prosent av SD@Es verdi til Den
norske stats oljeselskap a.s, Norsk Hydro og andre,

2. at Den norske stats oljeselskap a.s dels skal betale for SD@E-andeler i
kontanter, dels vil SD@E-andeler kunne innga i selskapet som
tingsinnskudd, og a ta endelig stilling til den mest hensiktsmessige
betalingsform i lys av den best egnede kapitalstruktur for oljeselskapet,

3. a foreta et bytte av SD@E-andeler mellom staten og Den norske stats
oljeselskap a.s, slik at staten reduserer sine andeler i Europipe Il og
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utvalgte felt og gker sine andeler i Norpipe og Statpipe og far eierandeler i

raoljeterminalen pa Mongstad,
4. atainn nye eiere i Den norske stats oljeselskap a.s, dog slik at staten vil
beholde minst 2/3 av aksjene i selskapet. | farste omgang vil det tas inn

nye eiere tilsvarende 10 — 25 prosent av selskapets verdi. Dette vil skje ved

emisjon og nedsalg av statens aksjer,
5. & opprette et nytt statsaksjeselskap for ivaretakelse av SD@E,
6. & opprette et nytt statsaksjeselskap for transport av naturgass.

Det legges fram proposisjoner for Stortinget om de ngdvendige lovendringer

og bevilgninger til iverksetting av de nevnte tiltakene.
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