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Fordlag til endringer i opplaeringsloven - opplaering i helseinstitug oner og
bar never nsinstitugoner. Haringssvar fra Buskerud fylkeskommune

Buskerud fylkeskommune har ansvaret for opplaging av barn og unge som er innskrevet i
hel seinstitugoner og barnevernsinstitugoner. Fylkeskommunen har delegert denne oppgaven til Stremsg
vgs somi 2005 har hatt et budsjett pa 20 mill kr til denne opplagringen (SMI).

Fordag til vedtak:
Hovedutvalget for utdanning godkjenner det avgitte haringssvaret fra Buskerud fylkeskommune.

Buskerud fylkeskommune, 04.01.2006
Tom Martinsen e.f
fylkesutdanningss ef

Bakgrunn for saken

Utdannings- og forskningsdepartementet har sendt forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den videregaende opplaaingen (opplaaingsloven) pa haring. Forslagene gjelder endringer
| opplaaingsansvaret for pasienter i helseinstitugoner og beboere i barnevernsinstitusjoner.

Saken gjelder hvilket forvaltningsniva som ber ha ansvaret for opplaaing i helse- og
barnevernsinstitugjoner. Gjeldende rett ble vedtatt som endringer i opplaaingslova med ikrafttreden
01.01.2004, og er som falger:

Opplagingslovens § 13.2 fastsetter fylkeskommunens ansvar for opplazing i barnevernsinstitugoner:

§ 13-2. Plikt for fylkeskommunen til & sergje for grunnskoleopplagring, spesialpedagogisk hjelp og
vidaregaande opplaging i institusjonar etter barnevernlova

Nar det blir gjort vedtak om plassering i institugion etter barnevernlova, er det den
fylkeskommunen der den kommunen ligg som er ansvarleg for plasseringa, jf. barnevernlova 8 8-
4, som har ansvaret for & oppfylle retten til grunnskoleopplagring, spesialpedagogisk hjelp og
vidaregdande opplaaing i institusionen etter lova her.



Ansvaret omfattar barn og ungei institugonar i fylkeskommunen som den statlege regionae
barnevernmyndigheita har ansvaret for etter barnevernlova § 5-1, og private og kommunale
institugonar som er godkjende etter barnevernlova § 5-8. Institusionane skal sgrgje for
nadvendige lokale il opplaginga.

Departementet kan gi naamare forskrifter eller palegg i enkelttilfelle om ansvaret til
fylkeskommunen.

Endramed lover 12 april 2002 nr. 10, 9 mai 2003 nr. 29 (i kraft 1 jan 2004, etter res. 9 mai 2003 nr. 596), 16 jan 2004
nr. 6 (i kraft 1 jan 2004).

For Buskerud Fylkeskommune innebager dette et opplagingsansvar for grunnskoleopplaaing og
spesialpedagogisk hjelp for barn og unge fra Buskerud i barnevernsinstitusjoner, som forvaltes av
Stremsg videregaende skole avd. SMI. Noen plasseringer foretas over fylkesgrenser, i disse tilfellene skal
hjemfylkeskommunen betale for opplagingen.

| tillegg kommer elever med fullfert grunnskole, som far videregdende opplaging i regi av Buskerud
Fylkeskommunes ordinaare videregaende skoler.

Opplagingslovens § 13.3a fastsetter fylkeskommunens ansvar for opplaaing i statlig eide
hel seinstitugoner:

§ 13-3a. Plikt for fylkeskommunen til & sgrgje for grunnskoleopplagring, spesialpedagogisk hjelp
og vidaregdande opplaging i helseinstitusjonar som regionale helseferetak eig.

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til grunnskoleopplaeing, spesial pedagogisk hjelp og
vidaregdande opplaging etter lova her for pasientar i helseinstitusjonar som det regionale
hel sef gretaket, oppretta etter helsefaretakslova § 8, eig i fylkeskommunen. Helsef gretaket skal
sergje for ngdvendige lokale til opplaginga.

Departementet gir neamare forskrifter eller pdlegg i enkelttilfelle om ansvaret til
fylkeskommunen.

Fayd til med lov 12 april 2002 nr. 10, endramed lov 16 jan 2004 nr. 6 (i kraft 1 jan 2004).

For Buskerud Fylkeskommune innebager dette et opplagingsansvar for grunnskoleopplaering og
spesialpedagogisk hjelp for barn og unge fra Buskerud i statlig elde hel seinstitusjoner, og opplagingen
forvaltes av Stremsa videregadende skole avd. SMI1. Hovedtyngden av opplaaingen skjer innen barne- og
ungdomspsykiatri, og litt innen somatikk i Drammen.

Buskerud Fylkeskommunes érlige budsjett for grunnskoleopplaaing og spesialpedagogisk hjelp for barn
og unge fraBuskerud i barnevernsinstitusjoner og statlig eide hel seinstitusjoner er pa 20 mill.kr. Det
faktiske forbruket kan variere med antallet barn og unge som til enhver tid er institus onsplasserte.

Buskerud Fylkeskommune har tradigonelt ivaretatt opplaaingsansvaret innen grunnskoleopplaaing og
spesial pedagogisk hjelp ved & kjgpe tjenester fra kommunene. Det utredes na en overgang til et
fylkeskommunalt eid skolesenter, for asikre best mulig styrbarhet, kvalitet og gkonomi i opplagingen.
Det visestil HUU-sak 014/05, 17.03.2005: ” Etablering av fylkeskommunalt skolesenter for opplaaing i
statlige helseinstitusoner og statlig barnevern i Buskerud”.

Premisser og problemstillinger

Haringsdokumentet tar opp 6 alternative endringer av opplagringsloven, og ber hgringsinstansene
kommentere samtlige endringsforslag, og foresla hvilken/hvilke som bar velges.



Heringssvaret ber tilra forslag som sikrer best mulig kvalitet og samtidig mest mulig kostnadseffektive
mater aivareta opplagingsansvaret pa. Opplaging i institusjon er svaat kostbart. En skoleplass koster i
gjennomsnitt 250.000 kr. pr. ar.

Heringsdokumentet foreslar ikke endringer i rammetilskuddet til fylkeskommunene som fglge av
lovendringen. De 6 ulike forslagene kan derfor Sl ulikt ut hva angar fylkeskommunens gkonomiske
forpliktelser.

Mulige alternative lgsninger og konsekvenser

Her behandles haringsdokumentets 6 ulike fordag til endring i opplagingsloven, med en vurdering av
hvert enkelt forslag.

1. Fylkeskommunalt ansvar for opplaging i bade offentlige og private hel seinstitusjoner.

2. Spersma om opplagingsansvaret i barnevernsinstitusionene bar flyttes fra beboerens
hjemfylkeskommune til fylkeskommunen der institugonen ligger.

3. Helseforetakene far ansvar for opplaaingen bade i helseforetakene og private helseinstitusjoner.

4. Opplagingsansvaret i barneverninstitugonene flyttes fra hjemfylkeskommune til staten ved statlig
regional barnevernmyndighet.

5. Spersmal om viderefaring av dagens ordning nér det gjelder opplagingsansvaret i private
hel sei nstitug oner

6. Kommunalt ansvar for grunnskol eopplagringen og fylkeskommunalt ansvar for videregaende opplaaing
I alle helseinstitusjoner og barnevernsinstitugoner.

Forslag 1 og 2, sett i sammenheng, vil faretil at samme forvaltningsniva— fylkeskommunen — har
opplagingsansvaret bade i helse- og barnevernsinstitusjoner, enten disse er private eller offentlige.
Finansieringen vil vage pa plass frafarste skoledag. Ordningen vil vaae lett & administrere, og det kan
etableres eller viderefares robuste fylkeskommunal e institug onsskoler med hgy kompetanse innen
institugonsundervisning. | dag har fylkeskommunen opplagingsansvaret dersom institusonen eles av det
regionale helseforetaket, men ikke hvisinstitugonen er privateid. Selv om institusonsplassene er kjgpt av
hel seforetaket, er det kommunen og ikke fylkeskommunen som er ansvarlig for opplagingen i privateide
institusjoner.

Fordlag 1 vil gjare fylkeskommunen ansvarlig for opplaging i alle institusonsplasser som finansieres av
regional e helseforetak. Opplagingsansvaret blir mer enhetlig, med like regler for opplaaing i private og
offentlige hel seinstitusjoner. Samtidig vil fylkeskommunen fa gkte kostnader i forhold til privateide
institugoner som vil falle inn under bestemmel sen, og hvor opplagingen finansieres av kommunene i dag.

Vedr. forslag 2 er det i dag i de fleste tilfeller institusonsbeboerens hjemfylkeskommune som er ansvarlig
for opplagingen. Dette er enkelt aforvalte nar ingtitusjonsplassering skjer i beboerens hjemfylke, men
utlgser mye arbeid med refugjonsgarantier og pedagogisk dokumentasjon over fylkesgrensenei de
tilfellene hvor en beboer plasseres utenfor hjemfylkeskommunen.

Forslag 3 og 4 overfarer opplaaingsansvaret til staten ved henholdsvis hel seforetakene og de regionale
barnevernsmyndighetene. Det vil fare til opprettelse av statlige institusjonsskoler, ik at vi pa samme
sted kan fa kommunale, fylkeskommunale og statlige skoleenheter med egen rektor, eget PPT osv. De
statlige institugonsskolene vil hasin forankring i helse- eller barnevernsinstitugjoner, ikke i pedagogiske
fagmiljger.



Forslag 5 vil ikke medfere endring for Buskerud Fylkeskommune. Men de private hel seinstitug onene vil
fortsatt matte forholde seg til mange ulike kommuner for a fa godkjenning og refusjon for opplaging i
institusonene.

Forslag 6 farer til at kommunene, som har alt annet ansvar innen grunnskol eopplaging, ogsa far ansvaret
for grunnskol eopplagring i institusjoner. Fylkeskommunen kan begrense sitt ansvar til videregaende
opplaging, hvor fylkeskommunen har at annet ansvar, kompetanse osv. Bade kommuner og
fylkeskommuner kan ta utgangspunkt i eksisterende skoler, og forankre institusjonsundervisningen i
disse. Dette kan synes som en forenkling. Men institugonsundervisning er et komplisert fagfelt, og krever
spesialisert lawerkompetanse og - erfaring frainstitusjonsopplaaing. Det vil bli vanskeligere & etablere
starre skolesentra med spesi al kompetanse innen institusjonsundervisning, med gode | gsninger bade for
grunnskole og videregaende niva.

Konklugon:

Tar en utgangspunkt i en malsetting om best mulig opplaaing for barn og ungdom som i perioder er i
ingtitusjon, vil forslagene 1 og 2 ivareta malsettingen best. Det nest beste ut fra et kvalitetssynspunkt,
synes avage dternativ 6, men med dette alternativet vil enhetene bli sma, og spesialkompetansen derfor
svakere, saalig i smakommuner.



