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Dagtilbud - et kommunalpolitisk ansvar

[ efteraret 2007 besluttede KL's bestyrelse en offensiv kommunal dagsorden om kvalitet i velfeerdsservice. Det
handler om at dokumentere og udvikle kvaliteten - ogsa i dagtilbud. Det er hensigten at seette fokus pa kerneydel-
sen, tydeliggere de gode resultater og age borgernes tilfredshed.

[ den forbindelse har et stort antal kommuner og KL aftalt et partnerskab om “God kvalitet og hej faglighed i dagtil-
bud”. Det er formalet, at kommunerne bevarer styringen og tager teten i forhold til kvalitetsudvikling og dokumenta-
tion af kerneydelsen i dagtilbud. Partnerskabet skal erfaringsudveksle mellem kommunerne.

Som optakt til dette arbejde udsender KL publikationen: “Dagtilbud - et kommunalpolitisk ansvar”. Publikationen
bygger pa KL's dreftelser med en raeskke kommmuner, konsulentprojekter og labende samarbejde med Berne- og kul-
turchefforeningen og ministeriet med ansvar for berneomradet.

Publikationen konkretiserer kommunalbestyrelsens ansvar for:

e Tilsyn og dialog

e Trivsel, udvikling og leering
¢ Helhed og sammenhzeng

e Ledelse

Kommunalbestyrelsen kan anvende publikationen, nar den beslutter, hvordan den udmenter sit ansvar for dagtil-
bud. Hvert af de fire temaer har sit opslag og sine spergsmal til dreftelse. Pa den made kan kommunalbestyrelsen
nemt fokusere pa det veesentligste.

Hvert opslag er bygget op pa samme made. Som indledning til hvert tema har KL et budskab til kommunerne.
Derefter er der udvalgt nogle af de veesentligste krav, som Folketinget og andre akterer stiller til dagtilbud og til
kommunerne. I det efterfelgende afsnit om det kommunalpolitiske ansvar opfordrer KL kommunalbestyrelserne til Dagtllbud med vardi betyder

konkrete initiativer. politisk fokus pé’]

Derudover er der resultater af en analyse, som KL har foretaget. Den giver blandt andet et billede af, hvordan kom-

munalpolitikerne aktuelt arbejder med dagtilbudsomradet. Barneliv fra 0-6 ar
Kvaliteten i kerneydelsen
Sidst i publikationen er der spergsmal til politisk dreftelse. Det gode samarbejde mellem foraeldre og

professionelle

Hgj brugertilfredshed
Spredning af de gode resultater
e God ressourceudnyttelse

Erik Fabrin Peter Gorm Hansen
Formand Adm. direkter




DAGTILBUD
MED
VARDI

Dagtilbud er et kommunalt ansvar. Dagtilbudsloven signalerer eget faglished. Hej kvalitet i omsorg,
tryghed, udvikling og leering er afgerende for barnets videre vej gennem livet.

Naesten samtlige 1- 6 arige bern i Danmark er sammen i dagtilbud. Derved er der en enestaende mu-
lished for at skabe en god og udviklende dagligdag for det enkelte barn. Det handler om en god start
for bern og familier og pa leengere sigt solid basis for livsduelighed.

Dagtilbud er lovgivningsmeaessigt aendret fra primeert at vaere et servicetilbud til borgerne om pasning
til i dag at have en selvstaendig veerdi og funktion i forhold til berns trivsel, udvikling og lzering. Dagtil-
budsloven synligger og markerer tilbuddets selvstzendige veerdi i det moderne samfund.

Nu er det tid til, at kommunalbestyrelsen tager et reelt ansvar for dagtilbud og seetter en tydelig dags-
orden om dagtilbud med vaerdi. Hvis ikke, kan dagtilbud maske ende i centralt fastsatte velfaerdsret-
tigheder, kvalitetsstandarder og normeringer.

De egede krav om kvalitet og dokumentation giver endvidere anledning til, at kommunalbestyrelsen
beslutter kommunale mal og ubureaukratisk opfelgning. Ellers kan konsekvensen maske blive en
standardiseret kvalitetsmodel eller ekstern akkreditering.

Dagtilbud med veerdi handler ferst og fremmest om, at bern trives, udvikler sig og laerer i et feellesskab
med andre bern og voksne. Forudsaetningen er tillid til og anerkendelse af de fagprofessionelle og taet
samspil med foraeldrene.
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HVORDAN SKAL EN S@D VOKSEN |
BORNEHAVEN V/ARE?

- En, der lser bager og ger tegnebordet klar

HVAD ER DET BEDSTE VED AT GA | BORNEHAVE?

- Nogen gange synes jeg, at det er sjovest at vaere
derhjemme, men altsa det er nok sjovest at veaere |
barnehaven, fordi sa har man de fleste af deres
kallmmerater lige foran nasen pa dig. .. pa mig
selv

- En, der er god til at give krammere

- En, der hjzlper

- Det er, at der ikke er nogle skrappe voksne.
Hvis der ikke var nogle voksne! Og
at lege, det er ogsa det bedste

- Alt sammen. Det hele er rigtig
sjovt. Der er slet ikke noget
kedeligt

HVAD HAR DU LART | BERNEHAVEN? ]2 »'\ /
- Vi har lert, at man ikke ma drille “‘ ol

- 5a skal man vare spd mod dem, man skal vaere kammerater med. Og sa skal
den anden ogsa vare sgd, ellers sa gider den anden jo ikke vare sed mod den anden,
0g sa kan man jo ikke vaere kammerater

- Jeg har faktisk lzrt at lave at sla kolbgtter og sadan noget
- At man ikke ma klatre op i de forkerte treeer

- At man kun ma klatre op pa tre malkekasser — ikke fire
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Kommunalbestyrelsen har ansvar for at fastsaette mal og rammer for dagtilbud-
denes virksomhed. Derfor skal kommunalbestyrelsen kende vilkar, mulisheder og
udfordringer for de lokale dagtilbud. Det betyder dels, at kommunalpolitikerne skal
have kendskab til, om tilbuddene styrker bernenes trivsel, udvikling og leering, og
dels at forvaltningen skal fremlaegge viden om god praksis og relevant forskning for
politikerne.

Det politiske tilsyn drejer sig om at kende output af mal og ressourceudnyttelsen.
Det betyder fx, at dagtilbuddene skal dokumentere udbyttet af arbejdet med de
paedagogiske leereplaner og den sproglige indsats. Forvaltningen ber forelaegge
vaesentlige negletal for ressourceudnyttelsen og eventuelt gennemfere forzeldretil-
fredshedsundersegelser.

God tilsynspraksis handler ogsa om systematik - fx at dokumentere data skriftligt
og fremlaegge dem samlet, sa der bliver gennemsigtighed om alle kommunens dag-
tilbud. Kommunalbestyrelsen drefter det fremlagte og beslutter efterfelgende, hvor-
dan der skal felges op pa dokumentationen.

Tilsynet ber altid understattes med den nedvendige dialog mellem kommunalpo-
litikere, forvaltning, ledere og foreeldrebestyrelser. Det er vigtigt at afstemme den
daglige praksis med de politiske ensker - og omvendt. Ledere og foreeldrebestyrel-
ser kender de lokale forudsaetninger og muligheder. De kan have konkrete ideer til
videreudvikling af arbejdet med bernene. Kommunalpolitikerne har det overordnede
ansvar for kvalitetsudvikling inden for dagtilbudslovens rammer.




KL mener, at det kommunalpolitiske ansvar er at:

beslutte mal og rammer for de kommunale dagtilbud. P& baggrund af
kommunalbestyrelsens mal og rammer, fastsaetter det enkelte dagtilbud
egen strategi, mal og indhold for arbejdet

Folketinget og andre akterers krav om fastsaette og offentliggere plan og rammer for det kommunalpolitiske

ti]sgn 0og dialog tilsyn med dagtilbuddene. Planen skal angive krav til dokumentation og
skriftlighed. Det skal vaere tydeligt, hvilke resultater kommunalbestyrel-

Folketinget har flyttet fokus fra pasningsgaranti til kvalitet i indhold. sen vil kende, og hvornar de skal foreligge i en samlet rapport

Fra centralt hold eftersperges dokumentation og dagtilbud af hej kva-

litet. sikre, at dagtilbuddenes mal og opgaver harmonerer med kommunens

sammenhangende barnepolitik og de prioriterede ressourcer

Dagtilbudsloven skaerper kommunalbestyrelsens tilsynsopgave. Som
noget nyt skal kommunalbestyrelsen fastsaette, hvordan tilsynet ud-
eves og offentliggere rammerne for dette tilsyn pa kommunens hjem-

saette mal for dagtilbuddenes arbejde med bgrn, der har behov for szrlig
stgtte, fx omkring tidlig indsats og inkluderende samarbejde mellem al-
men- og specialomradet

meside.

Ifelge dagtilbudsloven skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med ind- drofte og falge op _Pg‘ fx: - .

holdet af tilbuddene og den made, opgaverne udferes pa, herunder mal - bgrnenes t”"_sel- udvikling og laering . .

og rammer for dagtilbud. Tilsynsforpligtelsen geelder i forhold til hele - den procentvise andel af bgrn, der deltager i sprogvurderingerne

- bgrnenes udbytte af den sproglige indsats

viften af dagtilbud i kommunen - ogsa de selvejende og private. !
- ressourceudnyttelsen, fx abningstimer/lukkedage, sygefraveer, an-

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dagtilbuddene medvirker til ud- tal barn pr. voksen, antal uddannede/ikke uddannede

mentningen af kommunens sammenhaengende bernepolitik. Derudover foraeldretilfredsheden

skal der vaere sammmenheaeng mellem dagtilbud og de evrige tilbud for bern

0g unge. afstemme den daglige praksis med de politiske gnsker - og omvendt - i

dialog med institutionsledere og foraeldrebestyrelser

Det er en kommunalpalitisk udfordring at lykkes med et kvalitativt dagtilbud,
hvor barnet eri centrum, og de naere voksne samarbejder.



Dagtilbud handler om at skabe trygge rammer for berns opvaskst og udvikling. De ferste
6 ar af et barns liv er fundament for, at barnet opnar selvvaerd, trives og far gode sociale
relationer. Familie og dagtilbud har i faellesskab ansvar for, at det lykkes for hvert enkelt
barn. Som noget helt seerligt kommer naesten alle 1-6 arige bern i Danmark i dagtilbud.
Derfor har bernene en enestaende mulighed for at supplere opveeksten i familien med
et professionelt milje og et feellesskab med andre bern.

TRIVSEL,
UDVIKLING
06 LARING

Der er i dag langt sterre opmeerksomhed pa dagtilbuddets betydning for barnets
trivsel, udvikling og leering. Det er kommunalbestyrelsens entydige ansvar at
treeffe beslutninger om en bevidst kvalitetsudvikling af kerneydelsen i dagtilbud-
det. De professionelle har ansvar for kvaliteten i praksis. Det er vigtigt, at der er
gensidig respekt og teet samspil mellem kommunalpolitikere og professionelle,
sa bernene oplever et dagtilbud, der ger en forskel.

Kommunalpolitikerne skal formulere overordnede mal og rammer for indholdet, fx i
hvor hej grad der skal udvikles dagtilbud med specielle faglige temaer som skov- og
idreetsbernehaver, hvor de professionelle har saerlige faglige kompetencer. Eller fx
om det enkelte barns udvikling skal dokumenteres i en “Barnets bog”.

Hos de professionelle styrker de paedagogiske lzereplaner den faglige be-
vidsthed og malretter dagligdagen i forhold til berns trivsel, udvikling og lze-
ring. Der ligger fortsat en udfordring i at arbejde mere systematisk med de
paedagogiske leereplaner - herunder dokumentere og evaluere - og fokusere
pa de udsatte bern i laereplansarbejdet.

Der er endnu kun lidt dansk forskning pa 0-6 ars omradet, men mere er pa
vej. International forskning viser, at faktorer som hej andel af uddannede
medarbejdere og malrettet peedagogisk indsats er afgerende for, at det en-
kelte barn far det bedste udbytte af dagtilbuddet. Der er i ojeblikket tiltag i
gang, der indsamler viden om savel god praksis i dagtilbud som tidlig indsats
over for bern med seerlige behov.

Det er vigtigt, at udviklingen af kerneydelsen tager udgangs-
punkt i den gode praksis, der allerede findes.
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Folketinget og andre akterers krav om trivsel, udvikling og laering

Samfundet anvender i dag godt 20 mia. kr. arligt pa dagtilbud til O-6 arige bern. Derfor
er der stor interesse for, at de mange penge anvendes pa en made, som giver bernene
en god start pa livet.

Dagtilbud er lovgivningsmeaessigt sendret fra primeert at veere et servicetilbud til bor-
gerne om pasning til i dag at have en selvstzendig vaerdi og funktion i forhold til berns
trivsel, udvikling og lzering. Dagtilbudsloven synligger og markerer tilbuddets selvstzen-
dige veerdi i det moderne samfund.

Som ramme for indholdet i dagtilbuddet stilles der krav om pzedagogiske laereplaner
og sprogvurdering.

Lovens bestemmelser om de paedagogiske laereplaner er oven i kebet fra Folketingets
side skeerpet. Det er praeciseret, at der skal opstilles mal, metoder og aktiviteter i for-
hold til leaereplanernes seks temaer:

e Alsidig personlig udvikling

¢ Sociale kompetencer

e Sproglig udvikling

* Krop og bevaegelse

¢ Naturen og naturfsenomener

¢ Kulturelle udtryksformer og veerdier

Kommunalbestyrelsen skal godkende de peedagogiske leerepla-
ner og drefte de arlige evalueringer.

Alle trearige bern skal have tilbud om en sprogvurdering og opfelgning. Hensigten er, at
de bern, som ikke har tilstraekkelige sprogkundskaber, bliver set og far den nedvendige
sprogstimulering. I dagtilbuddet skal bernene udvikle et nuanceret dansk sprog og opna
sproglige forudsaetninger for at kunne klare sig i skolen.

Fra centralt hold er der mange holdninger til, hvad der skaber bedre kvalitet i dagtilbud.
Om det er velfaerdsrettigheder, kvalitetsstandarder eller bedre normeringer? Om det er

kvalitetsmodeller eller akkreditering? Eller om tillid til og anerkendelse af de fagprofes-
sionelle giver den bedste kvalitet?

Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at det kommunalpolitiske ansvar er at:

godkende de paedagogiske laereplaner, som lederne af de enkelte dagtilbud ud-
arbejder i samarbejde med foraeldrebestyrelserne

drofte ledernes arlige evalueringer af de paedagogiske lereplaner og vurdere,
om dagtilbuddene arbejder tilfredsstillende med de seks temaer

vurdere om evalueringerne giver anledning til opfglgning og konkret handling
drgfte god praksis og relevant forskning

udarbejde og offentligggre en plan for kommunens mal og rammer for sprogvur-
deringer af alle tredrige bgrn og den sprogunderstgttende paedagogiske indsats

saette mal for indsatsen over for bgrn med szrlige behov (rummelighed/inklu-
sion), sa det sikres, at indsatsen konkretiseres i de paedagogiske laereplaner

saette mal for indsatsen over for tosprogede bgrn

bakke op om dagtilbuddene og medarbejderne med tillid, anerkendelse og re-
spekt
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BIELHED
SAMMENHANG

Den kommunale vifte af dagtilbud er for alle bern. Det almindelige dagtilbud
skal vaere rummeligt, sa det kan mede bern og forzeldres forskellighed.

Det drejer sig fx om deres forudsastninger og levevilkar. Alle bern skal have
glaade og udbytte af at veere i dagtilbuddets faellesskab. Ligesom alle bern
har krav pa at blive medt som enkeltpersoner. Dagtilbuddet skal mede bern
og foreeldre, hvor de er.

Kommunalpolitikerne har ansvaret for helhed og sammenhaeng for bern og unge. I for-
hold til dagtilbud er der to udfordringer. Den ene er at skabe en red trad i barnets op-
vaekst. Den anden er at sikre en tidlig indsats for bern med seerlige behov.

Den rede trad skal binde overgange og skift sammen for at sikre kontinuitet i det enkelte barns
trivsel, udvikling og lzering. Viden om barnets positive erfaringer, personlige kompetencer og
sociale relationer skal bringes videre fra sundhedsplejerske til dagtilbud og videre til skole. Det
gar det muligt for de mange professionelle, som barnet meder, at styrke og udnytte barnets
ressourcer og kompetencer bedst muligt, men ogsa at udfordre og stimulere det.

For bern med saerlige behov er en malrettet tidlig indsats i dagtilbud helt nedvendig. Internatio-
nal forskning viser, at disse bern klarer sig bedre i skolen og videre frem i livet, hvis de styrkes
gennem systematisk kompetenceudvikling, der starter tidligt i deres liv. Derfor skal dagtilbud
i hejere grad end i dag arbejde malrettet pg, at alle bern trives, udvikles og laerer i dagtilbuddet.
Det kan betyde, at de professionelle i dagtilbuddet styrker deres handlekompetencer i forhold til
bern med szerlige behov, fx gennem uddannelse. Ogsa de professionelle - sundhedsplejerske,
dagplejer, paedagog, psykolog, tale- og herepaedagog, socialradgiver, bernehaveklasseleder, lae-
rer - bidrager med forskellig faglighed, hvor det er relevant og nedvendigt. Barnet skal vaere
centrum for en fzelles tidlig indsats. Dagtilbud kan gere en positiv forskel.
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Folketinget og andre akterers krav om
helhed og sammenhaeng

Folketinget har med den sammenhasngende bernepolitik fastsat, at kommunalpolitikerne
har ansvar for at skabe sammenhasng mellem tilbuddene. Det handler dels om den rede
trad og dels om tveersektoriel indsats i forhold til bern med saerlige behov.

Folketinget fremhaever en tidlig indsats over for bern med behov for szerlig hjeelp. Med
tidlig indsats menes, at man seger at afhjaelpe et barns problemer, sa snart man
observerer dem. Indsatsen ber veere mindst mulig indgribende for barnet. En tidlig
indsats kan medvirke til at forhindre, at problemerne vokser sig sa store, at de ikke
kan klares i hjemmet eller det naere milje.

Hensigten er, at de professionelle arbejder helhedsorienteret, opsegende og rumme-
ligt i forhold til at hjeelpe bern inden for almensystemets rammer. Det opsegende skal
sikre, at dagtilbuddet finder de bern, hvis forudsaetninger eller levevilkar medferer be-
hov for seerlig stette. De professionelle skal kende de risikofaktorer og tegn, der viser,
at et barn kan have brug for hjzelp.

Dagtilbud skal medvirke til at udmente malene i den sammenhaengende bernepolitik.
De farste seks ar er en selvsteendig fase i barnets liv, men skal samtidig give bernene
et fundament for en god skolegang. Hvis regeringens malsastning om, at alle unge skal
have en uddannelse, skal gennemferes, er det afgarende, at ingen bern tabes undervejs.

Det er et krav, at den sammenhaengende bernepolitik skal vaere skriftlig og offentliggeres
pa kommunens hjemmeside.

Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at det kommunalpolitiske ansvar er at:

fastsaette en sammenhaengende bgrnepolitik, som sikrer sam-
arbejde og dialog mellem de voksne omkring barnet. Den sam-
menhangende bgrnepolitik skal synligggre kommunalpoliti-
kernes forventninger til de professionelles samarbejde

folge op pa, om dagtilbuddene udmgnter den sammenhan-
gende bgrnepolitik

folge op pa, fx gennem brugerundersggelser, om forzeldre og
born oplever helhed og sammenhang - den rgde trad - fra
sundhedsplejerske til dagtilbud og videre til skole

overveje, om den rgde trad kan understgttes med en individuel
udviklingsplan i dagtilbud om barnets trivsel, udvikling og lee-
ring. Planen, som nogle kalder barnets bog, fglger barnet fra
sundhedsplejerske til dagtilbud og videre til skole og anvendes
i det professionelle arbejde og til dialog med foraeldrene

folge op pa, om dagtilbuddene arbejder helhedsorienteret, op-
sggende og rummeligt i forhold til at hjeelpe bgrn inden for al-
mensystemets rammer

kende til, om de professionelle har den ngdvendige uddannelse
til tidlig indsats

kende til, hvordan forvaltningen har systematiseret samarbej-
det om tidlig indsats

beslutte, hvordan skonomiske incitamenter og organisatoriske
a@ndringer understgtter malet om gget rummelighed i dagtil-
bud



LEDELSE

Ledere i dagtilbud oplever, at det professionelle indhold i jobbet giver nye udfordringer.
Mange kommuner har udviklet ledelsesstrukturerne og indfert fx netvaerksledelse, om-
radeledelse eller distriktsledelse. Dertil kommer ny lovgivning og sterre kommunalpo-
litisk interesse. Det har aendret ledelsesopgaven. Ledere og forvaltning drefter strategi
og kvalitet i opgavelesningen.

Det er lederens overordnede ansvar, at bernene trives, udvikles og lzerer,
og at foraeldrene er tilfredse. Lederen skal seette ambitiese mal for dagtil-
buddet og den enkelte paedagog/medarbejders resultater. Lederens evne
til at udvise relationel forstaelse, tillidsvaekkende sparring og mod til at
konfrontere og gribe ind er den bedste forudszetning for at nd malene.

En steerkere faglig selvforstaelse og mal-
bevidsthed skal ledes frem. Samarbejdet
med paedagoger/medarbejdere skal bae-
res af faglig begejstring, engagement og

NJ
kreativitet. Lederen skal kende paeda-
gogernes arbejde med laereplanerne og
systematisk vejlede og evaluere dette
arbejde. Det er helt nedvendigt, at lede-
ren i samarbejde med paedagoger/med-
arbejdere udvikler en evalueringskultur,

der er enkel, tydelig og praecis.

Ledere af dagtilbud skal kunne agere i
en teet og professionel dialog med sa-
vel politikere, forvaltning, medarbejdere
som foreeldre. Det er derfor vaesentligt
med opkvalificering af lederfagligheden.



Folketinget og andre akterers krav om ledelse

Dagtilbudsloven tydeligger, at lederen af et dagtilbud har det paedagogiske an-
svar for indholdet. En gang arligt skal lederen udarbejde, evaluere og konkret felge
op pa den pzedagogiske leereplan. Det er ikke det enkelte barn, der skal evalueres,
men den paedagogiske proces i forhold til at na malene i leereplanen. Foraeldrebe-
styrelsen skal inddrages i processen vedrerende de paedagogiske lereplaner.

Afloven fremgar det ogsa, at lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for at udarbejde
og offentliggere en bernemiljevurdering, der som minimum skal revideres hvert
tredje ar.

Dagtilbudsloven fordeler ansvaret mellem kommunalbestyrelse, dagtilbuddets
leder og foreeldrebestyrelsen.

Trepartsaftalen af 17. juni 2007 mellem Regeringen, KL, Danske Regioner,
LO og AC har ledelse som et tema. Parterne har blandt andet aftalt, at der skal
veere et klart ledelsesrum for offentlige ledere. Det er fremhasvet, at lederne
star overfor et stigende krav om kvalitetsudvikling af institutionernes ydel-
ser. De skal dokumentere resultaterne over for brugerne og den politiske
ledelse.

Det er derfor afgerende, at lederne af de offentlige institutioner har
den nedvendige handlefrihed til at udeve ledelse. Dette rum ma ikke
begraenses af overenskomstmaessige, organisatoriske eller styrings-
maessige barrierer. Derudover er ansvaret for lederne af de decentrale
institutioner at skabe attraktive arbejdspladser, der kan tiltraekke og
fastholde kvalificerede medarbejdere. Det stiller krav om god persona-
leledelse.
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Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at det kommunalpolitiske ansvar er at:

beslutte organiseringen af dagtilbudsomradet, fx ledelsesstrukturen.
Her skal det overvejes om og i givet fald hvordan, ledelse bliver styrket,
og hvilken lederfaglighed, der er ngdvendig pa de forskellige ledelsesni-
veauer, herunder hvilke krav der skal stilles til lederuddannelse

fastlaegge mal for ledelse af dagtilbud med fokus p3, at lederen fx skal
skabe et fagprofessionelt miljg med ambitigse mal, systematisk evalu-

ering og konkret opfglgning

understgtte dagtilbud som en attraktiv arbejdsplads ved at vise politisk

interesse for mal, resultater og paedagogiske lzereplaner og ved at prio-
ritere ressourcer til kompetenceudvikling

overveje at indfgre kontrakter for forvaltnings- og dagtilbudsledere med
henblik pa at prioritere arbejdet



KL'S ANALYSE

- om det kommunalpolitiske
ansvar pa dagtilbudsomradet

KL har i december 2007 gennemfert en spergeskemaundersegel-
se om det kommunalpolitiske ansvar for dagtilbud. Spergeskemaet
er sendt til direkteren med ansvar for dagtilbudsomradet i 98 kom-
muner. 88% af kommunerne har svaret.

Undersegelsen tegner et billede af det kommunalpolitiske arbejde
pa dagtilbudsomradet. Dels den konkrete politiske behandling i
kommunalbestyrelse og fagudvalg, hvor ekonomi og kapacitet har
haft sterst fokus. Dels den kommunalpolitiske debat i evrigt, hvor
emnet bern med behov for seerlig stette har haft sterst opmaerk-
somhed.

Undersegelsen viser 0gsa, at der er grund til at seette yderligere fo-
kus pa det kemmunalpolitiske ansvar for dagtilbud. De fleste kom-
muner har pa nuvaerende tidspunkt fastsat og offentliggjort plan
og rammer for det kommunalpolitiske tilsyn, men mange kommu-
ner er kun pa vej. Som det fremgar af dagtilbudsloven, der tradte i
kraft august 2007, er dette blevet et krav.

***@ A

HVILKEN OPMZARKSOMHED HAR FOLGENDE TEMAER | DEN
KOMMUNALPOLITISKE DEBAT?
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Bern med behov for seerlig statte 000000000000000000000000000000000000000
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Bornemiljo 00000000000 00000
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Tosprogede/integration 00000000000000 00000000
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Leering og paedagogiske leereplaner 000000000000000000 o0
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Evaluering og dokumentation 0000000000000000000 000
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Lederudvikling 000000000000000000000 0000
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Brugertilfredshed 0000000000000000000 000
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@ Megen opmarksomhed Nogen opmarksomhed (O Ingen opmarksomhed

Cltater fra spgrgeskemaundersggelsen

“Der er desuden fokus pa sundhed i dagtilbud, udarbejdelse af kommunal dagtilbudspolitik, kapacitetsudbygning, moder-
nisering af dagtilbuddenes rammer og gget fleksibilitet i dagtilbuddene for bgrnefamilierne.”

“Fagudvalget har valgt to arlige dialogmgder med foreeldrebestyrelserne, hvor de naevnte temaer er pa dagsordenen. Samti-
dig er mange af de nye principielle beslutninger sendt i hgring i det forste ar i den nye sammenlagte kommune. Begge dele
har givet mulighed for en afstemning af forventninger mellem forzeldre og det politiske niveau.”
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| HYOR H@J GRAD HAR DEN SAMMENH/NGENDE | HVILKE POLITISKE FORA ER F@LGENDE

BORNEPOLITIK 1 2007 GIVET ANLEDNING TIL FOLGENDE? DAGTILBUDSTEMAER BEHANDLET | 20077

Tvaerfagligt samarbejde Io 55% AN 1% Kommunalbestyrelsen Fagudvalget med ansvar for dagtilbud
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Citater f ki d L
@ | hoj grad I nogen grad O Sletikke itater fra spgrgeskemaundersggelsen

"Kommunalbestyrelsen har netop besluttet to nye udviklingsprojekter pa dagtilbudsomradet:
Citater fra spgrgeskemaundersggelsen

1. Forpligtende samarbejde blandt lederne
“Den sammenhangende bgrnepolitik har i hgj grad vaeret mal- og rammeszttende for arbejdet med 2. Pedagogisk udvikling og ny struktur vedrgrende tilbud til bern med specielle behov.”
bgrn med saerlige behov i dagtilbud.”

"Der er ikke taget selvstaendig stilling til strukturen, men den er drgftet i tilknytning til blandt
“Der har veeret forskellig praksis i de tidligere kommuner. Det tager tid at fa udrullet best practice.” andet kapaciteten.”

HAR KOMMUNEN FASTSAT OG OFFENTLIGGJORT PLAN 0OG
RAMMER FOR DET KOMMUNALPOLITISKE TILSYN?

Citater fra spgrgeskemaundersggelsen

“Det kommunalpolitiske tilsyn sikres via
et centralt styringskoncept: Dialogbase-
ret aftalestyring.”

“Planen er ved at tage form pa em-
bedsmandsniveau og forventes politisk
behandlet i foraret 2008.”
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LAEREPLANER 0G
SPROGVURDERINGER

Om paedagogiske laereplaner Den padagogiske lareplan

Der skal i alle dagtilbud udarbejdes en skrift-
lig paedagogisk leereplan for bern i aldersgrup-

pen O-2 ar og bern i aldersgruppen fra 3 ar : Kommunalbestyrelse R Leder IR Forzldrebestyrelse :
til barnets skolestart... Den paedagogiske lee- S E Cecccesccccccssccccttecccsscs 3 eecccccccesccccccssssccsseecs
replan skal beskrive relevante pzedagogiske
metoder og aktiviteter, der ivaerkszettes for at Udarbejde < > Inddrages
na malene, og hvordan laereplanen evalueres.
(Dagtilbudslovens §8, stk. 1 og 3] Godkende <

AV Offentligggre

4

Arlig evaluering. Dokumentation
af om de valgte padagogiske
metoder og aktiviteter opfylder |
de opstillede mal inden for
temaerne. Angivelse af hvordan
dagtilbuddet vil fglge op pa
resultaterne

Inddrages

\/

i

Arligt drofte

A

4 \4

Opfelgning

Y

XN N 0“-...............-.- edeccecccccccccccccccccccsccdoedeocece

Tage stilling til evt. Inddrages

\/

yderligere handling
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Om sprogvurderinger

Kommunalbestyrelsen skal i deres mal og rammer for sprogvurderingerne tage
hensyn til mangfoldigheden i bernegruppen. Kommunalbestyrelsen skal beskri-
ve sammenhaengen til paedagogiske laereplaner, hvor der ogsa er krav om at
arbejde med sprog og lebende evaluering og opfelgning. Det ville vaere naturligt,
at disse elementer blev integreret. Planen skal endvidere beskrive sammen-
haengen til bade sprogvurderinger af tosprogede bern og den socialpaedagogiske
bistand efter folkeskoleloven, herunder hvordan vurderinger af og opfelgning i
forhold til bern, der modtager bistand efter folkeskoleloven, hdndteres. Sammen-
haengen til skolen og det arbejde, der foregar i indskolingen vedrerende sprogsti-
mulering og modtagelse af bern med behov for en ekstra indsats, skal beskrives,
og endelig skal planen redegere for foraeldrenes inddragelse. (Bemeaerkninger til
dagtilbudslovens §11, stk. 4]

00 0 000000000000 OCONOGOEOONOEONONOEONOEOEONOEOEONOOEONOOEOTOOOT OO
Familiestyrelsen har udgivet et sprogvurderingsmateriale, som kom-
munerne kan vaelge af benytte. Materialet er baseret pa empiriske

data og dokumentation af danske berns sprogtilegnelse

Det viser en forventning om, at

¢ 85% af bernene vil f& anbefalet en generel indsats

* 5-15% af bernene vil fa anbefalet en fokuseret indsats
¢ 5% af bernene vil fa anbefalet en seerlig indsats

(Kilde: Sprogkonsortiet)

EKSEMPLER FRA BORNEHAVEN "ALKEREDEN” (3-6 AR) | K@GE:

Kulturelle udtryksformer

Kvalitetsmal: Bernene skal opleve den danske kultur.

Resultatkrav: Bernene far et bredt kendskab til den danske kultur og de traditioner,
der felger med denne.

Handleplaner: Vi fastholder den danske kultur og fejrer traditioner som fastelavn,
paske, Sankt Hans og jul. Alle grupper er mindst én gang om aret i teatret. Vi ger brug
af de kulturelle tilbud, vores neeromrade kan byde pa: Bibliotek, Kage Museum mm. Vi
har et godt samarbejde med den lokale Saedder Kirke, og vores =eldste gruppe beseger
Roskilde Domkirke og det lokale hospital.

Evaluering: Vikan konstatere, at alle bernene kender de geengse traditioner og deres
"funktion”. Samtidig oplever vi en progressiv forstdelse hos bernene, nar det handler
om historierne bag traditionerne.

Krop og bevagelse

Kvalitetsmal: Motorisk kampetente og fysisk aktive bern.

Resultatkrav: Vi vil gerne se, at bernene i Alkereden oplever glaede og vedholdenhed
ved at veere fysisk aktive og derigennem far udviklet deres motoriske kompetencer.
Handleplaner: Alle bernene er pa legepladsen hver dag. Vi vil fortseette vores be-
straebelser pg, at vores udearealer er motorisk udfordrende for bernene gennem hele
deres bernehavetid. Alle bern fra de tre stuer er ude af huset mindst én gang om ugen,
enten i en af vores naerliggende skove, pa byens legeplads eller udflugtsmal leengere
veek. Vi vil fortsat bruge skolens gymnastiksal én gang om ugen til mere tilrettelagte
og strukturerede fysiske udfoldelser.

Evaluering: Det kan konstateres, at bernene generelt er glade for at bevaege sig, bade
pa legepladsen, i gymnastiksalen og i skoven, bade i strukturerede forleb og i fri leg.
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e Huvilken dokumentation har kommunalpolitikere brug for om:

- Bearmenes trivsel, udvikling og lsering?

- Barnenes udbytte af den sproglige indsats?

- Ressourceudnyttelsen, fx abningstimer/lukkedage, sy-
gefraveer, antal bern pr. voksen, antal uddannede/ikke
uddannede, antal ledere med videreuddannelse pa di-
plomniveau?

Foraeldrenes tilfredshed?

Hvor ofte har kommunalpolitikerne brug for dokumentation?

[ hvilken form skal dokumentationen praesenteres?
- Il en kvalitetsrapport?
- Il envirksomhedsplan?
- Som opfelgning pa en kontrakt?
Andet?

Om trivsel, udvikling og laering

e Hvordan skal der felges op pa evalueringen af de
paedagogiske leereplaner?

e Hvordan skal der felges op pa resultaterne af
sprogvurderingerne af de tredrige bern?

- Skal de politiske mal justeres?
- Skal forvaltningen asendre i resultatmal/
kontrakter for dagtilbudslederne?
- Skal der opstilles handleplaner for alle dag-
tilbud eller for nogle enkelte dagtilbud? D Rg FTE L S E

e Er resultaterne af indsatsen over for bern med
saerlige behov tilfredsstillende?

* Erresultaterne af indsatsen over for tosprogede
bern tilfredsstillende?

v
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Om helhed og sammenhasng

Skal der gennemferes brugerundersegelse, om hvorvidt
forzeldre og bern oplever helhed og sammenhaeng - den
rede trad?

Hvordan sikres, at viden om barnets positive erfaringer,
personlige kompetencer og sociale relationer bringes vi-
dere fra sundhedsplejerske til dagtilbud og videre til skole?

Hvordan virker den tidlige indsats i kommunen i forhold til
bern med sezerlige behov?

Om ledelse

¢ Hvordan kan kommunalpolitikerne give ledere af dagtil-
bud sterre opbakning?

Ved at prioritere kompetenceudvikling for paeda-
goger/medarbejdere?

Ved at prioritere lederuddannelse?

Ved dialogmeder om faglighed og politiske mal pa
kort og pa lang sigt

Ved at indfere resultatlen?

Ved at tydeliggere delegation og selvforvaltning?




D AGTI LB UD er et kommunalt ansvar. Hgj kvalitet i omsorg, tryghed, udvikling
og leering er afgerende for barnets videre vej gennem livet.

Redaktionen er afsluttet i februar 2008.
Alle spgrgsmal vedrgrende publikatio-
nen og det kommunalpolitiske arbejde
med dagtilbud kan stiles til:

Du kan laese mere om KLs aktiviteter
under bgrn og unge pa KLs hjemmeside
www.kl.dk
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