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Presenter
Presentation Notes
Introduksjon – egen bakgrunn

Å møte Oslos politikere, fagfolk og interesserte borgere for å diskutere hovedstadspolitikken viktig for meg. Det gir muligheter for å forstå situasjonen i regionen og kjenne det politiske landskapet regjeringen skal arbeide i. 

Det er første gang det er lagt fram en stortingsmelding om hovedstadsregionen, og det var på tide, slik at regjeringen, departementene og Stortinget får en åpen diskusjon om de spesielle muligheter og utfordringer Oslo og hovedstaden har.

Regjeringens visjon er formulert i hovedstadsmeldingen :

En åpen, trygg og skapende hovedstadsregion

Åpen – ved å være inkluderende, mangfoldig og mottakelig for nye ideer

Trygg – ved å ha et tilgjengelig og synlig politi og fortsette kampen mot gjengkriminalitet

Skapende – ved at det er arbeid til alle, ved å utnytte de store mulighetene vi har, og ved å skape kultur av beste kvalitet 

I invitasjonen til møtet stilles flere spørsmål, og de kan vi diskutere her i dag, men som dere må forstå, kan ikke jeg  gå lenger enn regjeringen med å trekke konklusjoner. 
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Hovedstadsmeldingen

e Sikre positive effekter av
nasjonal politikk

e Ekstra innsats mot saerlige
utfordringer
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Hovedstadspolitikken  har noen viktige prinsipper som ramme:
De nasjonale rammebetingelsene skal gi kommuner og fylkeskommuner mulighet til å ta ansvar for sine oppgaver.
Nasjonale virkemidler skal utformes slik at de møter de muligheter og utfordringene  – også i Osloregionen.
På områder der Oslo og hovedstadsregionen har spesielle utfordringer, vil regjeringen vurdere en særlig nasjonal innsats for å bidra.
Regjeringens hovedstadspolitikk skal ikke erstatte lokalt ansvar. Kommunene har lokal myndighet i viktige saker, de har lovpålagte oppgaver og kommunen er en viktig demokratisk utviklingsaktør. 
Den kraftige styrkingen av kommuneøkonomien har gjort det bedre for kommuner som vil gjøre en god jobb. Jeg tror vi kan se i Oslos budsjetter at det har vært et svært viktig løft og at det er mange viktige oppgaver for velferd og omsorg som det nå er mulig å gjøre. Vi er svært fornøyd med at vi har sørget for økt handlingsrom for kommunene. 
Regjeringen har fått Sørheimutvalgets innstilling til nytt kommunalt inntektssystem på bordet. Utvalget går inn for en sterkere utjevning mellom kommunene, og foreslår ekstra tilskudd til kommuner med vekst eller nedgang i folketallet. Utkastet skal på høring, og jeg kan ikke trekke noen konklusjoner nå. Vi vil lytte nøye til de vurderingene som Oslo og andre kommuner i hovedstadsregionen vil legge fram i høringen. 
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Oslo er mulighetenes hovedstad
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Hovedstadsmeldingen legger vekt på Oslos store muligheter.

Oslo har i dag et stort befolkningsmangfold. Vi har folk fra 193 land boende i denne byen, og Oslo er også sterkt preget av innflyttere fra hele landet. Både tilflytting og utflytting har stort omfang, og dette gir byen mange impulser. 

Nå er vi inne i en periode der byen vokser sterkt, og innbyggere med innvandrerbakgrunn bidrar i stor grad til det.

Oslo er en fantastisk hovedstad for Norge.

Oslo har gode forutsetninger for å utvikle seg som en internasjonalt  konkurransedyktig storby.

Det er viktig å samarbeide mer i regionen for å utnytte mulighetene. Regjeringen utfordrer Osloregionen til å styrke samspillet mellom hovedstaden og andre regioner.

Oslo og hovedstadsregionen er svært viktig i norsk kunnskaps-økonomi. Dette har hovedstadsmeldingen brettet ut. La meg vise et par bilder på dette temaet:


Gode forutsetninger

e Topp europeisk
utdanningsniva
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Oslo gode muligheter med sine hovedstadsfunksjoner, hovedkontor for  næringslivet og statens satser  et kulturliv med både bredde  internasjonal kvalitet. 

Fordi Oslo er hovedstad og staten har stor virksomhet her, har nasjonal politikk ofte en særlig viktig effekt i hovedstadsregionen.

Både Oslo by og hovedstadsregionen har et topp europeisk  utdanningsnivå, 60000 studenter, universitet, høgskoler.

Diagrammet viser at Oslo er fylket med mest forskningsmidler å rutte med, fulgt av Sør-Trøndelag og Akershus. Internasjonale sammenlikninger sier at hovedstadsregionen har stort potensial for innovasjon, men at resultatene er ikke helt på topp. 

Derfor  er det  viktig at aktørene i regionen til å skape bedre resultater sammen. Regjeringen støtter det såkalte Hovedstadsprosjektet og det klyngefokuset det har med de fem klyngene (Maritim - Life-science – IKT – Kultur - Energi og miljø) som er viktige for hele landet. 

Staten vil støtte opp med et klart, tydelig og langsiktig engasjement for forskning og innovasjon. Denne regionen har god tilgang på kapital, men regeringen ønsker at de statlige virkemiddelaktørene skal samarbeide med hovedstadsprosjektet og de regionale aktørene for å utnytte mulighetene.






Attraktiv hovedstad

e Kommunen har
ansvar

e Regjeringen vil
veere med

e Mange gode
eksempler

e Samarbeide bedre

= Trygg by
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Vi ønsker en attraktiv hovedstad – både for innbyggerne og for den internasjonale konkurransedyktigheten. 

For regjeringen er en attraktiv hovedstad en by som har et godt miljø, gode levekår og arbeid til alle. Oslo har  urbane kvaliteter og likevel nærhet til marka og fjorden.

Her har staten har mye virksomhet og eiendom og regjeringen ønsker å  bidra til  en attraktiv hovedstad. Staten skal bidra med god utforming av sine bygg og anlegg. Her har vi mange gode eksempler, og operaen er snart ferdig. 

Regjeringen vil lokalisere statens virksomhet slik at det tjener en bærekraftig byutvikling, og vil bistå kommunene med tomter til barnehager, dersom det er en flaskehals. 

Kriminaliteten i Oslo er høyest i landet, men byen kan likevel regnes som en av verdens tryggeste hovedsteder. Regjeringen satser med økte bevilgninger til Oslopolitiet og vil føre kamp mot gjengkriminalitet.



http://www.prosjekt-oslokulturnatt.oslo.kommune.no/getfile.php/Oslo Kulturnatt %28POK%29/Internett %28POK%29/Dokumenter/Kart_web_stor.gif

Levekar og ulikhet

e Starst ulikhet | Oslo

e Fattigdom
e Levealder
 Bydelsforskjeller

e |Innvandrernes
levekar
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12 ars forskjell i forventet levealder for menn
mellom bydelene Sagene og Vestre Aker
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I Oslo finner vi både de beste  og de dårligste levekår i landet.

 Inntektsnivået i Oslo er høyest i landet, men inntektsforskjellene er samtidig de største. Politikk for Oslo må også satse på bedre fordeling av muligheten for et godt liv. 

Vekst og velferd hører nøye sammen i den nordiske modellen. 

Stat og kommunesektor deler ansvaret for den brede velferdspolitikken. Regjeringens satsinger er viktige for Oslo: skole, barnehage, helse, psykiatri, fattigdom, integrering, nye tiltak for arbeid til alle.



Inntektsforskjellene er på bildet vist som nivået av fattigdom (lav inntekt) i Oslos bydeler.  De store forskjellene i forventet levealder er også et viktig varsko. Mellom Sagene bydel og Vestre Aker bydel er det enn forskjell på 12 år i menns forventede levealder. 

En gruppe som de bostedsløse har ofte flere levekårsproblemer samtidig. Dette er noe vi må gjøre noe med, og regjeringen har invitert til samarbeid. 
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Utfordring: Integrering og oppvekst
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Oslo og hovedstadsregionen er  i sterk vekst. En høy andel av befolkningsveksten utgjøres av innvandrere og deres etterkommere. Gode skoler og barnehager er en viktig utfordring.

 Bildet viser at i 6 bydeler utgjør barn av innvandrere 40 % eller mer av alle barn. Regjeringen legger stor vekt på at barn lærer norsk før de kommer på skolen.  Norskopplæring er også viktig for voksnes sjanser i yrkeslivet.

Kommunen og staten har på hver sin måte viktig ansvar for velferden og utviklingen av et godt bysamfunn. Ikke minst for å løse utfordringene i Oslo, er det svært viktig at regjeringens strategier for arbeid velferd og inkludering gir gode resultater. 

Handlingsplan mot fattigdom inneholder en lang rekke tiltak som bistår folk til å komme ut av fattigdom og til å klare seg i en situasjon der de har dårlig inntekt. 



Også for at Oslo skal kunne utvikle seg som en internasjonalt konkurransedyktig by, er det svært viktig at kommunen skjøtter velferdsoppgaver og tilrettelegging for kultur, transport  og økonomi på en god måte. 



Regjeringen ønsker å samarbeide med hovedstaden om satsinger for å løse utfordringer i bydeler der utfordringene er størst. 






Omradesatsing

e Groruddalen

— Videreutvikle og
styrke satsingen

e En ny satsing
| Sgndre Nordstrand
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Regjeringen har avtalt med byrådet i Oslo felles satsing i Groruddalen i perioden 2007 – 2016. 

Hovedmålet er en bærekraftig byutvikling, synlig miljøopprustning, bedre livskvalitet og forbedring i levekår, og det er flere departementer som har gått tungt inn og tatt ansvar på sine felt. 

Samtidig legger vi vekt på at vi utvikler en helhetlig områdesatsing sammen med kommunen.  Regjeringen har i budsjettet for 2008  videreutviklet og styrket  Groruddalssatsingen. 

Dette er en spennende arbeidsform også for oss fra statens side. Det er mange viktige arbeidsfelt vi kunne snakket om - stedsutvikling – bomiljø - gratis kjernetid i barnehager – rekruttere kvinner til språkopplæring – skoler som kunnskaps- og nærmiljøsenter – leksehjelp – miljøvaktmestre, og så videre. 

Regjeringen ønske også å samarbeide med kommunen om en tilsvarende områdesatsing for bydel Søndre Nordstrand. Dette arbeidet er i gang. 
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Utslipp av klimagasser i Osloregionen etter kilde
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Figur 10.5 Utvikling i utslipp av klimagasser i Osloregionens fra 1995-2004, etter type utslipp.
Kilde: SSB.
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Groruddalen (forrige bilde) har stor regional transport og er et eksempel på utfordringer som har regional karakter.

Veitrafikken slipper ut mest klimagasser i denne regionen, som det framgår av materiale bl.a. i hovedstadsmeldingen. Etter at Hovedstadsmeldingen ble lagt fram, er regjeringens klimamelding også lagt fram, og Stortinget har den til behandling.

Flere av de store miljø- og klimautfordringene har en regional karakter i hovedstadsregionen. Regjeringen er opptatt av at regionen kan få et sterkere samarbeid. 

Derfor berømmer hovedstadsmeldingen Oslo kommune og Akershus fylkeskommune for arbeidet som er gjort med Oslopakke 3, og enigheten om å ta ansvar for å finne løsninger på de utfordringene trafikkveksten skaper.
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Regionale utfordringer
Miljg og klima
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Regjeringen vil legge til rette for bruk av bompenger til drift av kollektivtransport, og derfor legger vi  til rette for at man så tidlig som mulig i 2008 kan starte den økte bompengeinnkreving i Oslopakke 3, som de lokale myndighetene ønsker. Trinn 2 i behandlingen av Oslopakke 3 blir et nytt framlegg for Stortinget i sammenheng med Nasjonal transportplan for perioden 2010 – 2019. Her vil den samlede utbyggingsplanen for Oslopakke 3 bli presentert, blant annet på bakgrunn av kvalitetssikring og prioriteringer som er gjort i forbindelse med Nasjonal transportplan. 

E6-lokk i Groruddalen ligger inne i prosjektporteføljen. Dette er et prosjekt som vil dempe miljøproblemene vegtrafikken påfører Groruddalen. En slik lokkløsning vil også åpne muligheter for ny byutvikling og bl.a. frigjøre areal til bolig og fritid. 

Det er viktig å fremme en større andel kollektivtransport i Osloregionen. Regjeringen har økt bevilgningen til belønningsordning for kollektivtransport i byene. Regjeringen har også skaffet rom til tidenes jernbanesatsing, og bygger ut kapasitet i Osloregionen med dobbeltspor. 
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Regionale styringsutfordringer
skal lgses!

Fire alternative modeller:

1. Regionmodell, etablering
av nytt regionalt
forvaltningsniva i
Osloregionen

2. Modifisert regionmodell
Saerorgan for Osloregionen

4. Palagt regionalt
plansamarbeid med hjemmel i
Plan- og bygningsloven
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Regjeringen sier i hovedstadsmeldingen at de regionale oppgavene i Osloregionen ikke løses  godt nok med dagens organisering. Dette er regionens styringsutfordring, som både skaper demokratiproblemer og effektivitetsproblemer.

Derfor har regjeringen  lagt fram fire alternative modeller for ny regional organisering: 

Regionmodell, etablering av nytt regionalt forvaltningsnivå i Osloregionen

Modifisert regionmodell 

Særorgan for Osloregionen

Pålagt regionalt plansamarbeid med hjemmel i Plan- og bygningsloven

Regjeringen la for nærmere et år siden fram et forslag til regionreform. Det neste ledd i dette arbeidet blir et høringsnotat som fylkeskommuner og kommuner blir bedt om å gi svar på til februar 2008.  

Regjeringen har utfordret partene i hovedstadsregionen til å samle seg om en løsning. 

Regjeringen vil til våren 2008 legge fram sitt forslag til løsning,  etter at lokale og regionale myndigheter har sagt sitt. Det blir i form av en Odelstingsproposisjon om oppgaver og inndeling. 


Dialog og samarbeid for
framtidens hovedstads-politikk

Kommunal- og regionaldepartementet


Presenter
Presentation Notes
Hovedstadspolitikk  er ikke etablert en gang for alle med hovedstadsmeldingen, men må  være en prosess i årene som kommer, og må utformes i videre dialog med de lokale myndighetene. 

Det er viktig for oss i regjeringen å få et godt samarbeid med kommunene og fylkeskommunene om løsninger på utfordringene.

Noe spesielt med hovedstadsmeldingen er at den gir en samlet gjennomgang for ett av landets geografiske områder. Det gir god anledning til å se sammenhenger, mens politikk ofte er svært sektorstyrt. 

Dette er en metode vi kanskje skal utvikle videre i politikken
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