EU och illegal avverkning av och
handel | timmer

FLEGT VPAs och "Due Diligence”
forordningen

Gerben Janse
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FLEGT VPA

« FLEGT = Forest Law Enforcement,

Governance and Trade

— (skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning och
handel med travaruprodukter)

* VPA = Voluntary Partnership

Agreement
— (Frivillig partnerskapsavtal)
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FLEGT VPA processen hittills

« 2003 EU aktionsplan FLEGT samt
Radsslutsatser

« 2005 EU FLEGT Forordningen ger
mojlighet att forhandla bilaterala VPAs
mellan EU och tredje land

« 2009 forsta VPA (med Ghana) antagit
av Radet
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FLEGT VPA i framtiden

Forsta “joint committee” mote kring VPA
genomforningen i Ghana (28-29 januari)

Kongo VPA:n ligger nu i Radsarbetsgrupp Skog

Kameroon VPA ska underskrivas av KOM och
Kameroon snart

Indonesien: nasta tekniska forhandlingar i mars
Malaysia: interne diskussioner fortsatter

Central Afrikanska Republik: bra pa vag, nasta
forhandlingssessionen i mars

Gabon: vill forhandla (forsta mote i mars)
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FLEGT VPA i framtiden

Liberia: nasta forhandlingssession i februari

Vietnam: bra pa vag — myndigheter samarbetar och
Intressenter kommer att bli horda

Kina: arbetsplan for bilateral koordineringsverktyg
skulle bli fardig denna manad

Dem.Rep.Kongo: forberedningsmission januari

Forfragan fran: Guyana, Guinea, PNG — besok
planerade med EFI kommande manader

Positiv aterkoppling fran resor till Céte d’'lvoir och
Ecuador
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"Due Diligence” Forordningen

Oktober 2008 — KOM presenterar ett lagforslag som
faststaller skyldigheter for verksamhetsutovare som
slapper ut timmer eller travaror pa EU:s marknad.

Syfte: att minimera risken for att illegalt timmer ska
komma pa unionens marknad

Genom: tillborlig aktsamhet (due diligence)

Varfor: som komplement till FLEGT VPA (eller: att
snabba pa bekampningen av illegal avverkning och
handel...)
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Vagen hittills

« Oktober 2008 fick bada Radet och
Europaparlamentet forslaget for den forsta lasningen

« April 2009 antogs Lucas (MEP — grona partiet, UK)
rapport med andringsforslag med stor majoritet
— 465 ja, 22 nej, 187 avstod

« December 2009 naddes en (delvis) politisk
overenskommelse i Radet om texten
— dock NL, UK, DK, BE och ES la ned rost/rostade nej

— “delvis” pga. tillampningen av Lissabon Fordraget angaende
komitologien (vad fa KOM gora "sjalvstandig”?)
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Laget — Radet & EP

« Radet: mycket driven att komma till en forordning
som ar effektiv och proportionell
— med syn pa sma verksamhetsutovare (sarskilt skogsagare)

« Radet vill ha bara "DD” men EP vill ha ett forbud pa
illegal timmer samtidigt
— NL, UK, DK, BE och ES vill ocksa ett forbud (bada och eller
bara ett forbud)
« Antagligen ska ES ordforandeskapet nu borja
forhandla med EP och forsdka na ett kompromiss
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Innehallet nuvarande Radstext

* Nyckelbegrepp:

— Verksamhetsutovare som slapper ut
timmer eller timmerprodukter pa EU
marknaden for forsta gangen ska minimera
risken av att placera illegal avverkad
timmer eller travaror pa marknaden

— Lagligt avverkad betyder "avverkad enligt
tillampligt lagstiftning | avverkningslandet”
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* Timmer och travaror (Annex)

— Nastan alla timmer och
travaruproduktkategorier i KN lista

— Aven biomassa for fornybar energi
(originella KOM texten undantog RES Direktiv
produkter)

— Men inte atervunna produkter
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 Tillampligt lagstiftning:
— rattighet att avverka timmer

— betalningen for avverkningsratt och timmer
inkl. avgifter

— sjalva avverkningen, inkl. miljo- och
skogslag

— tredje partens rattighet angaende
anvandning och innehavande

— handels- och tullslag nar det galler
skogssektorn
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 VVerksamhetsutovare ska anvanda
tillborlig aktsamhet (DD) for att

minimera risken att slappa ut illegal
avverkad....

— Egen DD system eller anvanda DD
systemet av en overvakningsorganisation

« FLEGT och CITES certifierade
produkter ar undantagna
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 Tillborlig aktsamhetssystem (art. 5)
A. Information:

Beskrivning (vet.namn eller allman namn,
handelsnamn och produkttyp)

Avverkningsland (nar lamplig: region)
Mangd (volym, vikt eller antal)
Namn och adres av leverantor

Dokument eller annan info som anger
efterlevnad av tillamplig lagstiftning
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B. Riskbedomningsproceduren

Tas hansyn till information under (A)

Forsakring av efterlevnad av tillamplig
lagstiftning, bl.a. tredjeparts verifierade system
som innefattar lagsefterlevnad

Forekomst av illegal avverkning av vissa traslag

Forekomst av illegal avverkning i
ursprungslandet eller region

Komplexitet av leveranskedjan

C. Riskhanteringsproceduren

Syfte att minimera risken
Bl.a. samla in extra info
Behovs inte om (B) visar en forsumbar risk
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» Overvakningsorganisationen (art. 6)

1) Funktion
— Underhalla och utvardera sitt DD-system

— Overvaka verksamhetsutdvare som anvander
deras DD-system

— Atgarda felanvandningen och rapportera till
behoriga myndigheten (vid allvarliga och
upprepade fel)

2) Krav
— Juridiskt personlighet
— Kapacitet att gora ovannamnda funktionen

— Arbetar pa ett satt som forebygger konflikt av
Intresse
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. Erkannande

MS erkanner OO som jobbar bara i landet
KOM erkanner OO som jobbar i flera land

. Behorig myndighet 6vervakar att OO uppfyller
kraven och ska informera KOM om ett fel
upptacks

. KM och KOM kan dra tillbaka erkannandet (som
dem har givit sjalv)
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KOM ska delegeras befogenhet att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget vad galler

— eventuell vidareutveckling av kriterierna for riskbedomning i
artikel 5.1(b), som kan behovas for att komplettera de som
laggs fast av forordningen,

— procedurer for erkannande och tillbakakallande av
erkannande av overvakningsorganisationer (artikel 6),

— forteckningen i bilagan over timmer och travaror for vilka
forordningen galler (artikel 12).
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« Behorig myndighet (art. 8)

— MS betecknar en eller flera KM

» Kontroll av verksamhetsutovare (art. 9)

— KM ska genomfora kontrollen for att verifiera att
VU:s efterlevnad av art. 3 0. 5

— Vid fel kan KM ge "notice of remedial action”

— Om VU inte ta hand om detta kan KM ge straff
(art. 17)

* Sanktioner (art. 17)

— MS faststaller sanktioner — effektiv,
proportionerligt och avskrackande
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« Nar?

— Hogst 30 manader efter Forordningen
antogs (alltsa efter Radet och EP har
kommit overens om texten)

— Genomforandeakten ska antas hogst 18
manader efter Forordningen antogs
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Och nu — vad EP vill

* Bred definition av tillamplig lagstiftning

— Bl.a. internationella avtal; ursprungsbefolkningars
rattigheter; arbetstagarnas och samhallenas
valfard

 Forbud

— utover det systembaserade DD forfarandet
palagga verksamhetsutovarna skyldigheten att
garantera att endast lagligt avverkat timmer
tilhandahalls pa marknaden
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 Tillampning genom hela kedjan

— Inte bara vid det forsta "utslappandet”, dvs. det
ogonblick nar produkten gors tillganglig pa
marknaden, men aven efterfoljande handelsled —
tillhandahallandet — alltsa varje leverans av timmer

eller travaror

o Sanktioner

— harmoniserad lista av pafoljder bor foras in |
rattsakten. Ekonomiska sanktioner (och
miniminiva for dessa), beslag av timmer och
travaror samt tillfalliga forbud att salufora timmer

och travaror foreslas
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* Andra andringsforslag:
— Markning/sparbarhet
— Krav pa dokumentation av laglighet
— Definition av hallbar forvaltning av skogen
— Krav pa utveckling av hallbarhetskrav
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