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DEN POLITISKE SITUASJON
OG DISTRIKTSPOLITIKK

Det er na ett ar siden Arbeiderpartiet overtok ansvaret
for & bringe landet ut av den gkonomiske krise vi var fg¢rt inn
L Det er ikke fgrste gang det er Arbeiderpartiet man vender
seg til, i krise og vanskelige tider, selv om det er borgerlig
flertall pa Stortinget. Det skjedde i 1935. Det skjedde i
1971 - og det skjedde i 1986.

Det er ett ar siden vi startet omleggingen av den
politikk som hadde f@grt oss inn i krisen - og staket opp kursen

ut av krisen.

Vi skal ikke bare overvinne en gkoncmisk krise. Vi har
ogsé gatt igang med den utfordrende oppgaven & reformere
velferdssamfunnet. Landsmgtet trakk opp perspektivene for en
politikk som skal gi l@¢sningene pa de nye hverdagsproblemene -
for smébarnsfamiliene, for de unge boligsgkende, for de som tar
utdanning, for de eldre. Vi skal pd& nytt sette sgkelyset pa
fordelingspolitikken, pé& leveké&r og grunnlaget for vekst og
framgang. Vi skal fornye distriktspolitikken slik at vi igjen
kan f& en balansert utvikling som utnytter mulighetene i
distriktene og demper pressproblemene i byene.

Vi gar til oppgaven med den erfaring var 100-&rige
historie har gitt. Igjen er oppgaven & sikre retten til arbeid,
en rettferdig fordeling og ¢kt frihet for den enkelte.

I dette jubileumsaret skal vi ogsd kastet blikket

bakover. Vi er stolte over hva vi har gjort. Men vi er ikke



forngyd med dagens samfunn. Derfor har vi vilje til & se

kristisk ogsa p& det vi selv har skapt.

De skritt vi tar i dag, vil vere med & bestemme
utviklingen langt inn i 90-&rene. Derfor skal vi gjgre krisetid
til reformtid. Regjeringsansvaret har gitt oss stg¢rre mulighet
til & prege utvikling i tr&d med vare verdier.

Det er behov for reformer i fordelingspolitikken, i
skattepolitikken, i neringspolitikken og i distriktspolitikken.
P& alle omrdder skal vi stille spgrsmalet om vi bruker
ressursene p& en mest mulig fremsynt mé&te. Setter vi inn
kreftene der problemene er stérst, eller er vi kanskje for
sterkt bundet opp i ordninger som lgste 60- og 70-aras

problemer ?

Valg av verdier er av serlig betydning i denne
landsdelen. Her merkes det fort nar samfunnets ansvar for
bosetting og levekdr, helse, utdanning og kultur svekkes - og
neringsliv og samfunnsutvikling overlates markedskreftene
alene.

Det var da ogs& grunnen til at nettopp denne landsdelen
allerede ved valget i 1985 sa sé& klart fra at det var ngdvendig

med en ny politikk.

Etter fire og et halvt a&r med Hgyre-dominert politikk var
det oppstdtt en ubalanse i norsk ¢gkonomi og samfunnsutvikling

som krevde en kraftig omlegging av politikken:

- Vi kj¢pte langt mer fra utlandet enn vi solgte til
utlandet. Underskuddet i handelsbalansen oppstc fgr fallet i
oljeprisene vinteren 1986. Men fallet i oljeprisene forsterket

problemene og gjorde situasjonen mer akutt.

- Vi hadde fatt en kraftig vekst i det private
forbruket. En stor del var lénefinansiert, og veksten var
skjevt fordelt. Det private forbruket gkte med 16% i 1985 og



1986, den sterkeste veksten i noen to-ars periode etter krigen

- mens det ble strammet inn overfor kommuner og fylker.

- Vi fikk stagnasjon og fraflytting i distriktene - og

press og innflytting i de store byene. I 1985 fikk vi en sterk
vekst i sysselsettingen, men nesten alle de nye arbeidsplassene
kom i Oslo, Akershus og Rogaland. I Nord-Norge var det ingen
vekst i tallet pa arbeidsplasser i 1985.

- Regjeringen Willoch mislyktes sterkest der den satset
hardest: For & bedre neringslivets konkurranseevne. I
Arbeiderpartiets forrige fireadrs-periode - fra 1977-81 - ble
konkurranseevnen forbedret med 7%. Siden 1982 har norsk

neringsliv tapt markedsandeler bade ute og hjemme.

- Prisstigningen var for hgy. Mens Norge i hele
etterkrigstiden har hatt en prisstigning som har vart lavere
eller pd linje med de land vi handler mest med - s& har
prisstigningen i Norge i 80-ara ligge 2-3% hgyere enn i vare

samhandelsland.

Landet var bragt inn pa& en kurs vi ikke kunne fortsette
pa. Det matte ogsd de som hadde ansvaret for problemene
erkjenne. I en av de siste Stortingsmeldingene fra Regjeringen
Willoch (Om endringer i de ¢gkonomiske forutsetningene for
langtidsprogrammet 1986-89) i april 1986 - sa den fra at det
var ngdvendig med omfattende endringer i den gkonomiske
politikken.

Det var ikke lenger slik de hadde hevdet &ret fg¢r og
gjennom hele valgkampen - at vi var pd rett vei - og at det var
grunn til & glede seg. N& var budskapet det motsatte: Det

gikk galt - ja, de sa det &pnet seg en avgrunn foran oss.

Det er grunn til & minne om dette fordi vi under Hgyres
landsmgte i helga hgrte at enkelte - som jo hadde et
hovedansvar for den situasjon landet var bragt inn i - igjen
forsgkte & snu tingene pd hodet. N& tillater man seg faktisk &

hevde at det er vi som "har snudd vekst til krise".



I dag - som for ett &r siden - lgper de fra ansvaret og

satser pd at ord skal erstatte virkelighet.

Det ble Arbeiderpartiets oppgave & legge om kursen. Mye
er endret pa det aret som er gatt, og nye muligheter er skapt.
Vi har vist at det er mulig & stramme til og skape nytt pa
samme tid. Vi har sikret oppslutning om reformer og tiltak som
vil legge grunnlaget for at det kan skapes mer - og fordeles
bedre.

Hpyres angrep pa fellesforbruket er blitt avvist. Strid
om fordeling og verdier var viktige arsaker bak
regjeringsskiftet. Mens Arbeiderpartiet og mellompartiene har
stdtt sammen om & stramme sterkest til der overforbruket har
vert stgrst, har Hgyres alternativ stadig vert a svekke
grunnlaget for fellesforbruket gjennom ensidige skutt pa

offentlige budsjetter. De har gnsket & fortsette den linje som

fgrte oss opp i problemene.

Samtidig som vi har gjennomfgrt en nedvendig
innstramming, har vi maktet & sikre de viktigste
velferdsoppgavene. Kommunenes og fylkenes gkonomi er skjermet
mot nedskjzringer.

Det er lagt grunnlag for & motvirke befolkningsnedgangen
i distriktene. Gjennom en ny distriktspolitisk giv m& vi sgrge
for at det er pessimismen, ikke befolkningen som forlater

distrikts-~Norge.

Det er satset sterkere p& nyskapning og omstilling i
neringslivet gjennom gkt satsing pa forskning og utdanning. Vi
har bedret studiefinansieringen. Vi har ogsa fatt plass for
reformer som lenger svangerskapspermisjon, og
barnehageutbyggingen er g¢kt.

I helsesektoren er det gjennomfgrt en rekke tiltak som
legger grunnlaget for en mer effektiv bruk av ressursene.
Sykehusene har fatt stgrre ansvar og nye muligheter til a gke
behandlingskapasiteten. Utdanningskapasiteten er gkt for

sykepleiere og hjelpepleiere.



I boligpolitikken har vi satt ned topprenten i Husbanken
med 1% - etter flere ar med gkning. Igjen var Hgyres
alternativ det motsatt - enda hgyere rente. For spesielt &
hjelpe de unge boligsgkende, vil vi foresld 350 millioner
kroner mer til etableringslan i Husbanken og 50 millioner til

en ny type utleieboliger.

Utviklingen i norsk gkonomi viser nd at den linje som ble
lagt gjennom tiltakene i juni i fjor og i &rets budsjett var
riktig. Det som er gjennomfgrt begynner & virke. Det private
forbruket synker. Importen synker og eksporten gker.

De to siste arene gkte det private forbruket med 40
milliarder kroner - 10 000 kroner pr innbygger. Det skjedde i
en periode hvor landets samlede inntekter sank. Na har vi
snudd denne skjeve utviklingen. Vi har startet arbeidet med a
fylle gapet mellom det vi som nasjon bruker og det vi tjener.

Takten i prisstigningen viser na tegn pa & avta. Fra mars
til april steg prisene med 0.3 prosent - halvparten av
stigningen méneden fgr. Ut over h¢gsten regner vi med & f& en
enda klarere nedgang, slik at vi kan g& inn i 1988 med klart
lavere prisstigning enn na.

Lykkes vi ogsa fremover i det samarbeid som det er lagt
grunnlag for i inntektspolitikken, vil vi ta et betydelig
skritt i retning av & bringe kostnadsutviklingen nedover mot

samme niva som vare handelspartnere.

Na er oppgaven & holde fast pd den linje som er valgt.
Derfor legger Regjeringen i Revidert Nasjonalbudsjett opp til
en konsekvent gjennomfgring av det stramme opplegget i
statsbudsjettet ogsd resten av aret. Qkte utgifter dekkes inn
med tilsvarende innstramminger eller gkte inntekter, slik at
budsjettbalansen ikke svekkes. Det vil vere et feilgrep &

skifte kurs na.

Det neste viktige skritt i omleggingen av den gkonomiske
politikken er nye og omfattende endringer i skattesystemet. Vi
har allerede foretatt den stgrste omlegging av skattesystemet
pa 17 &r gjennom arets budsjett. Men fortsatt er det langt
fram til vi har et skattesystem som er rettferdig og som sikrer

en effektiv bruk av ressursene. Det er derfor & hdpe at ikke



kortsiktig partitaktikk f&r fe¢re til forsinkelser i arbeidet
med et nytt skattesystem.

Distriktspolitikk

Vi ma arbeide oss ut av den gkonomiske krisen ved &
kombinere en ngdvendig innstramming med sterkere satsing pé&
nyskapning og vekst. Det er ngdvendig med en stram gkonomisk
politikk. Men vi kan ikke bare spare oss ut av problemene. Vi
ma ogsa skape nytt, som kan gi oss stgrre inntektere i &rene
framover og gj¢re oss mer uavhengig av svingende oljeinntekter.

Den sterke sentraliseringen vi har hatt de siste &rene
svekker vare muligheter pa flere m&ter. I distriktene svikter
bosettingen og mulighetene for & utnytte ressursene - i byene
fgrer den sterke innflytting til gkt press og darlig
effektivitet.

I arene som kommer stdr vi overfor betydelige
utfordringer i distriktspolitikken. Vi m& vere klar over at
selv en mdlsetting om & opprettholde bosettingsmgnsteret er et
®rgjerrig mal, og krever en kraftig gkning av innsatsen i
distrikts- og regionalpolitikken. Det krever en ny
distriktspolitikk. Men det krever ogsd& vilje til & la
distriktspolitiske hensyn vere en viktig del av politikken pa

alle omrader.

De distriktspolitiske virkemidlene i snever forstand
sikter spesielt mot & stimulere nerings- og
lokalsamfunnsutviklingen i de svakest utbygde delene av landet.
Men disse virkemidlene er beskjedne i forhold til statens
generelle politikk og virksomhet for ¢vrig. Regjeringen mener
derfor at de regionale hensyn m& tas inn ogs& i annen

sektorpclitikk pad statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva.

Det dreier seg om en aktiv vilje til & styre
samfunnsutviklingen. Da nytter det ikke overlate utviklingen
til markedskreftene alene, verken i distriktene eller i de

sentrale strgk. Slik presset nd er i de stgrste byene, er en



ny giv i distriktene avhengig av vilje til & dempe presset i
byene.

Dette var bakgrunnen for at Regjeringen innfgrte en
midlertidig etableringsstopp for naringsbygg over 5000
kvadratmeter i Oslo. Derfor er vi ogsé innstilt p& & vurdere
en strengere praktisering av etableringsloven i andre omrader
hvor problemene langt pa vei er de samme som i Oslo, men uten &

ga til full etableringsstopp.

Svekkelse av samfunnsansvar og gkt satsing pa
markedskreftene vil fgre til konsetrasjon av tilbudene i de
folkerikeste delene av landet og en svikt i tilbudene i
distriktene. Vi har sett en klar utvikling innen
helsesektoren etter at den forrige regjeringen apnet for
private tilbud med stptte fra Folketrygden. Det har svekket
legetilbudene, ikke bare i Nord-Norge - men ogsd i distrikter

langt nermere Oslo-omréadet.

Nar vi lyktes s& godt med & opprettholde utviklingen i
distriktene i 70-arene, har det ikke minst sammenheng med den
sterke satsingen p& utbyggingen av de offentlige tilbudene, pa
videregdende utdanning, helsetilbud og andre servicetilbud.

I 70-arene ga veksten i offentlig sektor plass for 150000
nye kvinner i arbeidslivet, og de nye arbeidsplassene kom over
hele landet. Dette ga ikke bare arbeidsmuligheter, men ogsé&
bedre servicetilbud som barnehager, eldreomsorg og
kulturtilbud.

Dette vil vere avgj@grende innslag i distriktspolitikken i
siste halvdel av 80-&ra. Derfor retter f eks kampanjen "Bygg
barnehager” seg like mye mot distriktskommunene som

bykommunene.

Det som i dag kan betegnes som en jenteflukt fra
distriktene kan vi bare snu hvis vi skaffer jentene et arbeids-
tilbud der de bor, og befolkningen som helhet et servicetilbud

de med rette forventer i 80-&ras Norge.

I f@grste halvdel av 80-&ra skjedde det en tilstramming i
de statlige overfgringene til distriktene og kommuner og



fylker. Tallet pa nye arbeidsplasser i Nord-Norge gikk ned
fra 2 500 til 700 i &ret.

De regionene som n& har opplevd nedgang i befolkningen,
er de samme som ikke har fatt del i den sterke
sysselsettingsveksten vi har hatt den senere tid.

Resultatet ser vi i befolkningsutviklingen. Distriktenes
andel av landets befolkning sank like mye de to siste &rene som
pa de foregdende 10. Det viser at en sterk satsing p& en langt
sterkere vekst i det private forbruket enn i det offentlig

forbruk, virker sentraliserende.

Vi stér her overfor valg av verdier. Det dreier seg om
fremtidsmulighetene i store deler av vért land. Det dreier seg
om trygghet for den enkelte, om gode oppvekst- og livsvilkar.
Men det dreier seg ogsa om & bevare livsgrunnlag og bosetting i
en del av Norge og av Europa der livsvilk&rene er szrpregede og
utsatt. Vi vil miste viktige deler av var kultur om

bosettingen i Nord-Norge blir svekket.

I 1985 hadde 80 av 90 kommuner i Nord-Norge
befolkningsnedgang. Befolkningsnedgangen som igjen har skutt
fart i 80-&rene i Nord-Norge understreker mer enn noe annet
behovet for en ny giv i distriktspolitikken.

Finnmark har nd ferre innbyggere enn i 1970. Fra
utgangen av 1981 til utgangen av 1986 var den arlige
nettoutflyttingen fra Nordland, Troms og Finnmark henholdsvis
1350, 842 og 1044. Troms og Finnmark har ikke hatt s& hgy
nettoutflytting i noen femdrsperiode etter 1960.

I tillegg til at utflyttingen er hgy, er innflyttingen
til Nord-Norge langt lavere enn tidligere. I 1985 var det 7000
som flyttet til landsdelen - i 1981 var det 10 000. Dessuten
er de tidligere store barnekullene i distrikts-Norge snart en
saga blott. Nord-Norske kvinner fgder ikke lenger flere barn
enn sine sgstre i se¢r.

Ordfgreren i Hasvik har skrevet til meg og sagt at hvis
denne utviklingen fortsetter i samme tempo, vil Hasvik kommune
vere nesten folketom om 8-10 &r. Folketallet er g&tt ned fra
1711 1 1975 til 1466 i 1986.



Distriktspakken i &rets budsjett var fgrste skritt i
dreiningen av innsatsen mot mere effektive virkemidler i
distriktspolitikken. Dette er en linje som er en viktig del av
var samlede politikk for fordeling, fornyelse og vekst.

Som alle vet vil det alltid vere ner sammenheng mellom
distriktspolitikk og kommunegkonomi. Det er ogsa bakgrunnen
for at Regjeringen skjermer kommunesektoren mot

innstrammingene.

Den distriktspolitiske pakken pa 320 millioner kroner i
drets statsbudsjett betyr en ¢gkning pa 20% i forhold til 1986.
Til sammenligning g¢gkte de distriktspolitiske virkemidlene med
bare 3 og 5% de to foregaende &r under den borgerlige
regjering, i en periode hvor den gkonomiske situasjon var en
helt annen og inntektene langt stegrre.

I statsbudsjettet for inneverende ar er bevilgningene fra
Distriktenes utbyggingsfond til bedriftsutvikling ¢kt
vesentlig, likeledes bevilgningene til kompetanseoppbygging,
forskning, utvikling og bruk av ny teknologi i distriktene.

Det er igangsatt et prgveprosjekt med kommunale
neringsfond i neringssvake kommuner med en bevilgning pa 70
millioner kroner, og 20 millioner kroner til et tiltaksprogram

for privat tjenesteyting i distriktene.

Den szrskilte Finnmarkspakken utgjorde 20 millioner
kroner. I tillegg ble Finnmark prioritert innenfor de
generelle distriktspolitiske virkemidlene.

Det vil vere ngdvendig & forsterke innsatsen for denne
landsdelen i arene framover. Regjeringen har nedsatt et eget
Statssekretarutvalg for Nord-Norge som har i oppgave & gi
Regjeringen tilrddinger om den samlede virkemiddelbruken i

denne landsdelen.

Arbeidsgiveravgiften er ytterligere redusert i Nord-Troms
og her i Finmmark. Avsetningsadgangen etter
Distriktsskatteloven er redusert, selv om Regjeringens forslag

om opphevelse av loven ikke fikk tilslutning i Stortinget.
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Transportstgtteordningen er vesentlig forenklet og

effektivisert.

Omleggingene har skapt rom for nye tiltak. I tillegg til
disse budsjettmessige endringene har Regjeringen tatt initiativ
til flere viktige planer og programmer.

Dette gjelder f.eks. den nylig fremlagte og godt mottatte
planen for forskning og utviklingen Nord-Norge - "Vekst og
nyskapning i Nord", og et program for teknologioverfgring og

kompetanseheving i verkstedindustrien i Nord-Norge.

Det er behov for stadige forbedringer av virke-
middelbruken i distriktspolitikken. 80-arene stiller andre
krav til virkemiddelbruken enn i 70-&rene.

Vurdering av hvilke virkemidler som er mest effektive vil
vere en fast del av arbeidet med de arlige statsbudsjettene.
Der vil omfanget og fordelingen av de midler som ma settes inn

bli konkret wvurdert.

De distriktspolitiske satsingsomradene er:
- Kompetanseoppbygging.
- Nyetablering og bedriftsutvikling
- Arbeidsplasser for begge kjgnn
- Lokal neringsutvikling og tiltaksarbeid
- Utvikle allsidige kultur~ og tjenestetilbud.
I tillegg er den en gjennomgaende forutsetning av
Nord-Norge skal ha spesiell prioritet innenfor samtlige

virkemidler.

Kompetanseoppbyoging

Det er et for lavt kompetanseniva i alle deler av
neringslivet i Finnmark. Det hindrer omstilling og
nyskapning. Problemet vil bli sterkere etter hvert som
de kunnskapsbaserte neringene blir viktigere. Tiltak for a

bedre utdaningsnivadet i Finnmark og tiltak for & rekruttere

fagpersonell vil vere en sentral del distriktspolitikken.
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Som et ledd i dette vil Regjeringen om kort tid legge
fram en proposisjon for Stortinget der det foreslds at Finnmark
etableres som egen utdanningsregion. Dette vil bli en
nyskapning i vart utdanningssystem. Det har vert en
forutsetning at regionens virksomhet skulle omfatte all
utdanning og opplering i fylket fra grunnskolen til hgyere
utdanning, inkludert barnehager og fritidshjem.

Etablering og organisering av en slik region vil skje i et
nert samspill mellom lokale skolemyndigheter, lzrerorganisasjoner,

arbeidslivets organer og de respektive sentrale myndigheter.

Jeg tror dette er et meget viktig tiltak som har fremtid i
seg. Pany blir Finnmark et nyskapningsfylke, hvor viktige
samfunnsreformer settes i verk slik som fylket var et nybrottsfylke
nér det gjaldt innfgringen av ungdomsskolen i 50-&rene.

Jeg synes det er viktig & understreke at forslaget om
Finnmark som egen utdanningsregion er basert p& fylkets egne
gnsker og behov, og at det er dere som bor i fylket som

fortsatt skal vere med & gi innhold til denne nyskapning.

Det vil bli foresldtt at staten dekker utgiftene til
oppbygging av regionorganisasjonen. Men regionen skal ikke bare
vere en organisasjon som et mél i seg selv. Det vil bli satt inn
virkemidler p& ulike omrader som kan tjene mdlsettingen om

utvikling og kompetanseheving. Som eksempler kan nevnes:

= Forsgk med utvidet skoledag for grunnskolens 1. - 3. klasse-
trinn med fleksibel organisering av skoledret tilpasset

fylket.
“ To nye stillinger for hhv. synspedagog og hgrselspedagog.
- Utbedring av utdanning for reindriftsneringen.

- Viderefgring av oppleringstiltak i fiskeindustrien.

- Viderefgring av forsgk med innfgring av datateknologi i den

videregaende skole.
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- Tilskudd til ny stilling som forsgksleder for den videre-

géaende skole.

- Tilskudd til ekstraordinzre stipend for elever i videre-
géende skoler og lerlinger i fagopplzringen for & stimulere

fylkets egen ungdom til & sgke utdanning.

- Styrket innsats pd ulike felt innenfor voksenopplzringen og
til ulike tiltak innen samisk utdanning.

Utdanningsregionen skal ogs& omfatte hgyere utdanning.
Ved Finnmark Distriktsh@gskole vil en fortsette & bygge ut
studier som er rettet mot neringslivet i fylket. Fra hgsten
startes det saledes utdanning i akvakultur. Videre har skolen
planer om et studium i reiselivsfag.

Ved Alta lzrerhggskole settes det fra hgsten av igang
desentralisert allmen- og fgrskolelazrerutdanning i tillegg til
ordin®zre tilbud. N&ar det gjelder samisk lzrerutdanning
vurderer Kulturdepartementet spgrsmdlet om etablering av en
samisk larerskole i indre Finnmark. Vi hdper & ha avklart
dette spgrsmélet fgr presentasjonen av statsbudsjettet for
1988

For barnevernspedagog-utdanningen har det ogsd vert stor
interesse for det 3-arige tilbudet som ble etablert i Alta i
1986. Derfor tas det opp en ny klasse i hgst.

For ingenigrutdanningen settes det til hgsten i gang i
Alta et tilbud om fg¢rste studiedr av en 3-&rig

ingenigrutdanning.

For & f& til en god utvikling pa utdanningssiden i fylket,
mé& utdanningsregionen gi et tilbud som kan tjene fylkets befolkning
og utvikling m.h.t. arbeidsplasser, bosetting og lokalmiljger.
Samtidig m& skoleverket vere slik at larerne finner det interessant
& arbeide der.

Regjeringen vil derfor ga inn for personrettede
stimuleringstiltak av faglig og gkonomisk karakter. For &
bidra til dette vil alle larerne i fylket, samt i seks
Troms-kommuner, f& lgnnstillegg p& ca. 20 000 kroner. Dette
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tillegget, som avlgser den eksisterende ordning med 15-20 ulike
slags lgnnstillegg for lererne i dette omradet, vil bli
utbetalt til alle som arbeider i skolen, enten de er nytilsatt
eller ei. Ved enkelte grunnskoler der larerdekningen er ekstra
vanskelig, vil det ytterligere bli gitt et lgnnstillegg pa ca.

10 000 kroner i &aret.

Det vil ogsé& bli foretatt en forenkling av permisjons-
ordningen for lzrere i grunnskolen. Over en 6 ars periode kan en
lerer i grunnskolen f& rett til 1 &rs studiepermisjon med lg¢nn.
Ordningen forutsetter 1 &rs tjeneste fgr og 2 ars tjeneste etter
permisjon. I den videregdende skolen vil det bli foreslatt et

opplegg med 1l¢gnn til et visst antall ettérige studiepermisjoner.

Utover dette vil Regjeringen foresld lettelser i
tilbakebetalingen av utdanningslan for lantakere som utgver et
yrke i Finnmark. Dette vil skje i form av avskrivning av
utdanningslan i Lé&nekassen. Ordningen vil bli gjort gjeldende
fra 1. januar 1988.

Med lan forstés la&n ved avsluttet utdanning, slik at
rentegjeld holdes utenfor. Den endelige utformingen av
ordningen vil Regjeringen komme tilbake til i forbindelse med
statsbudsjettet for 1988. Vi er meget vel kjent med at
Finnmark fylke prioriterer en ordning der lénet nedskrives med
10%¢ for hvert &r lantakeren er bosatt og utgver et yrke i

Finnmark.

Disse tiltakene viser at det ikke er slik at vi sier nei
til personrettede tiltak. Regjeringen vil fritt vurdere alle
mulige virkemidler for & oppnd den gnskede utvikling i
Finnmark. Her vil personrettede tiltak inngd p& lik linje med
andre generelle distriktspolitiske virkemidler.

Gjennom innfgring av Finnmark som egen utdanningspolitisk
region, ved sertiltak for visse personellgrupper og ved

innfgring av en s=rskilt studiefinansieringsordning for
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Finnmark har Regjeringen vist at det ogsé& er aktuell politikk &
bruke individrettede tiltak som virkemiddel.

Kommunalministeren har imidlertid rett nar han sier at
ingen kan leve pd skattelettelser. Folk trenger arbeid,
inntekt og et levende lokalsamfunn. Forslaget om & fjerne
statsskatten i Finnmark er derfor et darlig forslag, ogsa fra
et fordelingsmessig synspunkt. Det er bedre og mer midlrettede
virkemidler vi bgr satse pa.

Statssekretarutvalget for Nord-Norge har startet et
utredningsarbeid om bruken av individrettede tiltak.
Regjeringen vil legge stor vekt pd& de anbefalinger
statssekretzrutvalget kommer fram til.

Helsesektoren

Ogs& innenfor helsesektoren er Regjeringen opptatt av &
bruke utdanningssystemet til & bedre fylkets situasjon. Det er
i statsbudsjettet for 1987 bevilget 18,2 mill. kroner pa
Sosialdepartementets budsjett til ulike tiltak for a bedre
helsepersonelldekningen i Finnmark og psykisk helsevern i
Troms.

Midlene brukes til stgtte til videre- og etterutdanning
for alle helsepersonellgrupper. Staten finansierer 3 sakalte
"fadderordninger", der stgrre sykehus har ansvaret for a2 helde
en minimumsbemanning av leger ved enkelte vanskeligstilte
sykehus ved a léne ut vikarer.

Det er startet ekstra klasse i grunnutdanning i
sykepleie ved Regionssykehuset i Troms¢, hvor ogsd fagomradet

yrkesmedisin som egen spesialitet er under etablering.

For & stimulere Finnmarksykehusene rent faglig er det
utbygget ordninger med professor II - stillinger ved
Universitetet i Tromsg¢ for leger ansatt i hovedstillinger ved
Finnmark-sykehusene. Det er ogsd etablert videreutdanning i

psykisk sykepleie og jordmorutdanning i Tromsg.

Det er i tillegg bevilget 1, 5 mill. kroner til stipendier,
utredningsvirksomhet og forskning i barne- og ungdomspsykiatrien

med delvis g¢gremerking til Finnmark. Det arbeides ogsa med
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etablering av fysioterapi- og ergoterapiutdanning i Nord-Norge
samt gkning av utdanningskapasiteten for leger med 10

studieplasser ved Universitetet i Tromsg.

Den inngétte stillingsstrukturavtalen for leger i sykehus
inneholder tiltak til beste for Finnmark. Legespesialister som
har arbeidet i Finnmark vil ha en fortrinnsrett for videre
spesialisering ved Regionsykehusene i landet. Videre skal leger
som tiltrer i ny, fast spesialstilling i landet ellers, kunne
pédlegges & tjenestegjgre som vikar inntil 1/2 &r ved utkantsykehus
der det er vanlig ledighet. Ordningen vil omfatte ca. 50 lege-
spesialister pr. ar i de fgrste &rene, slik at inntil 50 halvars-
vikarer kan stilles til disposisjon for utkantsykehus, spesielt

Finnmarksykehusene.

Regjeringen anser imidlertid ikke dette for & vere til-
strekkelig selv om legedekningen i kommunehelsetjenesten 1
Finnmark har vist en bedring i forhold til sist hgst. Vi vil i
forbindelse med statsbudsjettet for 1988 vurdere ytterligere
tiltak.

Hvis ikke legedekningen i utkantstrgk raskt blir bedre,
kan det vere aktuelt & ta opp et forslag om & fjerne rett til
trygderefusjon for leger ved etablering uten avtale i strgk med
spesielt god legedekning. Jeg vil heller ikke unnlate & nevne at
det for mange strgk av landet er reist en rekke krav om &
gjeninnfgre reqguleringsloven for leger for a sikre en bedre

geografisk fordeling.

Fiskeripolitikk

Fiskerinzringen er en basisnzring i Nord-Norge. Det er
positivt & kunne registrere at etter en &rrekke med pessimisme
og liten tro pd naringen, har utviklingen og ikke minst
holdningene snudd. Det er gledelig & registrere at vi i 1986
hadde en vekst i fiskeeksporten med ca. 20%, noe som utgjg¢r ca.
4 300 millioner kroner. I dag kan vi hevde at fiskerinzringen

er framtidens naring. Det er en naringsgren som har muligheter
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til & utvikle seg, finne nye produkter, nye prosesser og nye

markeder.

Et hovedproblem for Finnmark de neste &rene har vert en
nedgang i ilandbragt kvantum torsk i fylket. Arsaken til denne
nedgangen har vert den vanskelige bestandssituasjonen for
nord-arktisk torsk. Dette har gjort det ngdvendig med strenge
reguleringer for & bygge opp igjen bestanden.

I &r er det gitt adgang til & fiske et hgyere kvantum
torsk enn pa mange &r. Sammen med rekordhgye priser, er
grunnlaget til stede for en betydelig inntektsgkning 1
torskesektoren. Ogsa totalbestandene av hyse og norsk
vargytende sild er gkende.

Baksiden av medaljen er at gkningen i torskebestanden
trolig vil fgre til lavere utbytte i rekefisket. Det siste
aret er det ogsad blitt klart at ¢kningen i torskebestanden har
bidratt til & redusere loddebestanden til et faretruende lavt
niva. Disse forhold illustrerer klart behovet for & fa

klarlagt bedre samspillet mellom de ulike fiskebestander.

Ressursgrunnlaget er selve fundamentet for fiskerinzringen.
Den samlede fiskefldten er idag s& effektiv at den uten be-
grensninger vil kunne fiske ned de fleste bestander.
Reguleringer i fisket er derfor noe vi m& leve med. De ma
imidlertid legges opp slik at de sikrer rekrutteringen til
fiskeriene, at det blir interessant & satse pa fisket, at
fangst og produksjon koordineres, og at fiskeflédten far en

fornuftig sammensetning.

De reguleringsordningene som hittil har vert benyttet, kan
i hovedsak vurderes etter tre hovedkategorier: kvoteordninger,
konsesjonsordninger og bestemmelser om utgvelsen av fisket. De
nermeste arene vil alle disse reguleringsordningene fortsatt vere
aktuelle. Men vi md alle vere villige til & ta opp til drgfting
om disse ordningene vil vare gunstige ogsa i fremtiden.

Forhold vi m& dr¢gfte i tilknytning til
reguleringsordningene er bl.a. sosiale forhold, arbeidsmiljg,
sikkerhet, rekruttering og lgnnsomhet. Fiskeridepartementet
vil ta initiativ til en gjennomgang av de ulike reguleringer.

Jeg tror en slik gjennomgang bgr foretas fordomsfritt og fri
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for gamle holdninger og myter. En slik gjennomgang ma ogsé
sees 1 sammenheng med flatefornyelsen.

Videre synes det naturlig & reise spgrsmalet om de
begrensninger som legges pd utredningen av det enkelte fartgy
ut fra hensynet til kapasiteten i fladten kan utelates.

Landbruket i Finnmark

Hensynet til bosettingen er en viktig begrunnelse for &
opprettholde det norske jordbruket og den norske jordbruks-
produksjonen. Her i Nord-Norge er ogsa hensynet til beredskap
helt avgjgrende. Derfor md vi vere spesielt opptatt av a
opprettholde produksjonen og sysselsettingen i landbruket her i

landsdelen.

Stortinget har da ogsa fastsatt et eget regionalt produksjons-

mal for Nord-Norge der det heter at:

"en i Nord-Norge bgr ta sikte pd produksjon av de viktigste
typer husdyrprodukter som minst tilsvarer etterspgrselen
etter disse varene i omrddet. Det b¢gr ogsd vere en

rimelig fordeling av produksjonen innen landsdelen.”

For & nd dette médlet er det satt inn et bredt spekter av
virkemidler i landbrukspolitikken. Nord-Troms og Finnmark har
bedre vilké&r enn resten av landet nér det gjelder f.eks. melkepris,
toprisordningen for melk og stgtte til investeringer i landbruket.
I Finnmark mangler det fortsatt en del pad egendekning bade av
melk og kjgtt.

Ved &rets jordbruksoppgjgr tar vi sikte pa a forsterke
distriksprofilen i tilskottsordningene, og szrlig til fordel for
b¢gndene lengst i nord.

Det er trolig at en videre fremgang for
finnmarksjordbruket ikke kan oppnés bare ved hjelp av generelle

gkonomiske tiltak innen landbrukspolitikken.
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A skape grunnlagsinvesteringer, produksjonsmilj¢ og ny-
etableringer er en mgysommelig prosess i et omrade som ikke har
s& lang tradisjon med jordbruk som eneyrke. Faktorer utenfor
landbrukspolitikkens innflytelsesomrdde virker ogsa sterkt inn pa
utviklingen. I mange tilfeller vil tilgangen pa arbeid i andre
neringer, som kan supplere familiens arbeidsinntekter, vere
avgijgrende.

Stikkord for satsing i framtida vil ogsa vere utviklings-
prosjekter, bedre utnytting av lokale fortrinn og lokale
markeder, yrkeskombinasjoner og ikke minst kvinnerettede
tiltak.

Aktuelle satsingsomrdder i tillegg til tradisjonelt
jordbruk er bl.a. pelsdyrhold, grgnnsakdyrking, bygdeturisme og

bedre utnytting av utmarka.

Finnmark - mulighetenes fylke

Da representanter for Finnmark fylke i fjor sommer besgkte
meg i Oslo for & redegjgre for levekdrsituasjonen i fylket,
understreket de sterkt Finnmarks utviklingsmuligheter. Under-
strekningen av "Finnmark som mulighetenes fylke" ser jeg ogsd
selv pd som en realitet. Fiskeressursene er igjen i ferd med a
ta seg opp. Det er store muligheter for funn av olje og gass
utenfor kysten av fylket. Fylket har rik tilgang p& bergverk og
mineralske ressurser. Fylket har store og attraktive arealer for
rekreasjon, friluftsliv og turisme. Naringsgrunnlaget for reindrift
er til stede i rikt monn. Det er derfor viktig at vi i fellesskap

utvikler og forvalter disse ressursene slik at de kan fgre til:

- nye arbeidsplasser for kvinner og menn

- bedre og tryggere arbeidsplasser

- mer interessante oppgaver

- mer variert og konkurransedyktig industri og naringsliv
- stgrre evne til omstilling og nyskapning.



