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I Norsk gkonomi i internasjonalt perspektiv -
Regjeringens strategi for 90-&rene

Svert f& er vel lenger i tvil om at Norge, som andre land, stdr overfor store
omstillinger i irene som kommer. Vi er inne i en sterk endringsprosess, hvor
forandringer pé den internasjonale arenaen spilles inn mot de enkelte nasjoner,

og stiller befolkninger, myndigheter og naringsliv overfor nye og krevende
oppgaver.

Avspenningen mellom @st og Vest, de nye politiske &pningene i Europa, den
raske teknologiske utviklingen, nye spilleregler for internasjonal handel og de

globale miljgproblemene er noen av drivkreftene i denne endringsprosessen.

Ingen nasjon, ikke noe politisk parti, ingen bedrift eller organisasjon kan tillate
seg & vende ryggen til denne prosessén. Den bergrer alle, og den dpner bide
for muligheter og problemer som m4 finne sin lgsning. Vi har alle et ansvar

for & delta i og pivirke endringene, b&de nasjonalt og internasjonalt.

Med vAr utadvendte gkonomi og vAr brede politiske kontaktflate mot
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omverdenen, er dette forhold som stiller Norge overfor en rekke utfordringer;
som vi altsd ikke kommer utenom. Spgrsmélene om nasjonenes plass i det
internasjonale samfunn vil derfor prege 1990-3renes politiske og gkonomiske
dagsorden i enda stgrre grad enn hva vi s& pd 80-tallet. Gjennom en aktiv
holdning bade til problemene og mulighetene er det Regjeringens hovedmal &
videreutvikle velferdssamfunnet, skape trygge arbeidsplasser og verne om
miljget. For & lykkes, vil vi derfor métte spille pa hele registeret av gkonomiske

og nzringspolitiske virkemidler.

I kortversjon utgjgr dette rammen og motivene for Regjeringens strategi for 90-
Srene, slik vi har skissert den i Langtidsprogrammet og nd senest i samband
med det Reviderte Nasjonalbudsjett for 1991, Vi vil fglge et opplegg som
understreker sammenhenger og helhet - pé tvers av sektorer og med blikk for

det npdvendige samspill mellom tiltak som skal virke pé kort og lang sikt.

Det er dessuten et opplegg hvor myndighetenes mal og virkemidler ma
samstemmes mot de utfordringene som retter seg mot bedrifter, organisasjoner
og ogsd enkeltpersoner. Denne arbeidsdelingen, som er det viktigste
kjennetegn for vArt demokrati og vér blandingsgkonomi, kan st som
hovedoppslag for dagens konferanse. Skal vi klare 90-&renes utfordringer, og
kunne g& inn i det neste &rhundre med et sterkt demokrati og en sunn
gkonomi, m3 vi opptre i et fellesskap hvor alle tar sin tgrn, hver pd sin post.
Det understreker til fulle behovet for lgpende dialog mellom myndigheter og
neringsliv, og mellom bedrifter og bransjer - for 4 finne fram til konkrete,
effektive samarbeidslgsninger som vi kan sette inn pé rett plass, til rett tid og

med tilstrekkelig styrke.

La det derfor ikke ride noen tvil om denne regjeringens gkonomiske oOg
nzringspolitiske hensikter. Hovedoppgaven er & skape grunnlag for gkt
sysselsetting bide pa kort og lang sikt. I tillegg til de menneskelige kostnadene
betyr hey ledighet en slgsing med verdifulle ressusser. Arbeidstakernes
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kompetanse kan bli svekket, og erfaringene fra andre land viser at det kan
vaere vanskelig 4 f4 ledigheten ned igjen hvis den over tid blir liggende pa et
heyt nivd. Okt verdiskaping og sysselsetting er ogsé et helt ngdvendig element
i en politikk for jevnere og mer rettferdig fordeling bdde av goder og byrder.

Dette er noe av bakgrunne for at vi valgte et mer offensivt opplegg for 91-
budsjettet enn den forrige regjeringen la opp til, og dessuten & styrke den
neeringspolitiske profilen ytterligere i det reviderte budsjettforslaget som vi la
fram i begynnelsen av mai. Vi vil fgre en aktiv nzrings- og strukturpolitikk for
3 bedre gkonomiens virkeméte, og bringe norsk gkonomi inn i en god sirkel
der vi oppndr lav pris-og kostnadsvekst, lav rente og styrket sysselsetting.
Skattereformen, forhandlingene om en E@S-avtale, tiltak for 4 bedre
arbeidsmarkedets funksjonsmate, gkte investeringer i samfunnsgkonomiske vei-
og jernbaneprosjekter, gkt vekt pé forskning og utdanning, bedre bruk av de
neeringspolitiske tilskudds- og laneordningene, og regelverksforenklinger

illustrerer den omfattende pakken som det her er tale om.

P4 kort sikt er jobb nr.1 4 & ned arbeidslgsheten. Men, som sagt, det mé skje
pid méter og med virkemidler som samtidig styrker grunnlaget for varige
arbeidsplasser. P4 mellomlang sikt - fram mot 1994-95 - er det tilpasningen til
EFs indre marked og iverksettingen av E@S-avtalen, som vil utgjere
hovedutfordringen for norsk neringsliv. Det planlagte E@S-markedet vil
omfatte 370 millioner innbyggere. Men skal vi gjgre oss full nytte av de nye
konkurransevilkirene og av mulighetene som &pmer seg; ja, s& mé vért
neringsliv orientere seg sterkere i retning av hva kundene i disse markedene

etterspr - og hvilke krav de stiller til priser, kvalitet og leveringsformer.

Rundt regnet 80% av var vareeksport gir til de 19 landene som vil bli omfattet
av E@S-avtalen. For en stor del er dette eksport av rdvarer og halvfabrikata -
som fisk, olje, gass, aluminium, papir og petrokjemiske produkter. @kningen

i olje- og gassproduksjonen har forsterket dette bildet og gitt oss en s&rnorsk
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utvikling. Mens Norge de siste 20 &r har gkt avhengigheten av ravarebasert
eksport betraktelig, s& har de fleste av landene vi handler med hatt et 1gft i sin

industriproduksjon.

Dette peker pa den langsiktige utfordringen om & styrke fastlandsindustrien og
annen landbasert naringsvirksomhet. Det er et vesentlig mél for Regjeringens
politikk 4 skape stgrre balanse i det norske eksportbildet, og dermed redusere
den risikoen for store inntektssvingninger som i dag hefter ved norsk gkonomi.
Skal vi sikre grunnlaget for velferd og sysselsetting i framtiden, mé vi f& ny
vekst i andre konkurranseutsatte bransjer innen industri og tjenesteyting. Dette
stiller krav til bedriftene, men ogsé til sentrale og lokale myndigheter. Behovet
for nytenkning og for & fd skapt nye virksomheter er stort, og de land og
omrader som ikke klarer & fi i gang nye aktiviteter vil stadig f& det

vanskeligere.

En av de viktigste forutsetningene for & lykkes er derfor at vi klarer 4 foredle
og bearbeide en stgrre del av vlre naturressurser her hjemme, og at norske
bedrifter finner fotfeste i nye forretningsomréder. Det betyr ogsé at vi i stgrre
grad enn hittil m& basere vére eksportinntekter pd kunnskap og kompetanse,
og at forskning og utdanning ma vare et sentralt satsingsomrade i 90-drene -

i samarbeid med nasringsli\}et.

Regjeringen legger stor vekt pd dialogen med nzringslivet, bdde om disse mer
overordnede spgrsmilene og ndr det gjelder situasjon og muligheter for
enkeltbransjer. Derfor inviterte Regjeringen til to stgrre mgter med neringslivet
i januar, hvor vi fikk gjennomgétt svart mange av de konkrete utfordringene
det her er tale om. De fleste av de temaene som kom fram er fulgt opp i det
reviderte nasjonalbudsjett, gjennom skattereformen eller spilt inn i det lgpende

arbeidet med neringspolitikken.

For nzringsmiddelindustriens del fgrte januar-mgtene dessuten til to nye mgter
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ved mitt kontor, med hhv. representanter for landbrukssektoren og
fiskerisektoren. Det er ogsé lgpende og god kontakt mellom vére
fagdepartementer og representanter for disse neringene. Tross enkelte
problemer og vansker, er inntrykket mitt at innstillingen, holdningene og
synspunktene som her kommer fram, nd gir oss god grunn til optimisme om

hva vi kan fA til i rene som kommer.

1I Landbruksnaringen, fiskerineringen

Landbruksneringen og fiskerinaringen er to vitale naringsgrener i det norske
samfunn. Vi onsker 8 videreutvikle en sterk og internasjonalt orientert
matvareproduksjon, med forankring i distriktene - bidde ndr det gjelder
rdvareproduksjon og industriell foredling. Vi gar dessuten inn i en tid der de
ulike ledd i matvarekjeden - fra jord til bord som dette kalles blant
"lanbruksfolk" - blir mer avhengig av hverandre. P& den ene siden mé var
naeringsmiddelindustri kunne basere seg pé en effektiv og framtidsrettet norsk
produksjon av rdvarer; pd den annen side ma bgndene og fiskerne ha en
konkurransedyktig norsk foredlingsindustri de kan levere til. Begge disse
leddene er dessuten avhengig av sterke salgs- og distribusjonskanaler, som er
innrettet mot etterspgrselen fra stadig mer kresne og bevisste kundegrupper,

hjemme og ute.

Svert mange kjennetegn er derfor felles for de to nzringene, som f.eks. at
begge sikter mot markedet for mat og dermed mot de samme kjgpergruppene,
eller at begge m& trekke veksler p& de samme naturvitenskapelige basisfagene
og forskningsmiljgene. Det betyr at for noen av oppgavene vi her stdr overfor,

vil det veere hensiktsmessig at nxringene samarbeider.

Men vi m& p& den annen side ikke glemme at nzringene fram til i dag har

hatt sveert s& forskjellige vilkér 8 arbeide under. Fiskerineringen er en typisk
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eksportorientert virksomhet, med rundt 90% av sitt salg til utenlandske
markeder. Landbruk er her narmest & betrakte som motpolen, fordi

produksjonen og salget i s& hgy grad har skjedd innenfor et skjermet marked.

Mye ligger likevel til rette for samarbeid mellom fiskerinzringen og
landbrukssiden. Mange dagsaktuelle problemer er felles for de to, og begge
neeringene stér overfor endringer som byr pd nye vekstmuligheter. Fér norsk
fiskeindustri bedre adgang til de europeiske markedene for sine produkter, vil
de kunne gke verdiskapingen og sysselsettingen her hjemme. Tall som denne
industrien selv har kommet med, antyder at dersom de norske fiskerdstoffene
fullt ut hadde kunnet blitt bearbeidet i Norge, ville samlet eksport av
fiskeprodukter i 1990 veert p& nermere 20 milliarder kroner, istedetfor de ca.
13 som faktisk ble oppnddd. Neeringen understreker derfor at den er Norges
stgrste vekstnaering, og at potensialet fremover er meget betydelig. Ja, allerede

i dag er fisk og fiskeprodukter inklusive op]_ﬁdrettsﬁsk Norges fjerde viktigste
varegruppe.

P2 landbrukssiden er utfordringen & styrke konkurransevnen pé
hjemmemarkedet, og 4 f4 fram utvalgte merkevarer som kan oppné fotfester
utenlands. Ren-mat prosjektet, som jeg siden skal komme litt mer inn pé,

illustrerer den offensive tankegangen som vi her bgr legge opp til.

Situasjonen er alts at selvom de to neeringsgrenene for mange formal vil métte
kjgre sine egne lgp, sd faller de begge innenfor den samlede industriclle
utfordringen som jeg har skissert foran. For begge gjelder at de md f& fram
nye kvalitetsprodukter og at de md ha produksjonskostnader som minst
samsvarer med hva konkurrentene kan prestere. Konkurranseklimaet er og vil
bli krevende, og det er her behov for bdde kigkt og innsatsvilje fra alle hold.
Basert pd v8re egne rdvarer m4 vi kunne f3 til verdiskaping gjennom flere ledd
og dermed skape arbeid flere ganger fra ‘samme rdvare. Nisjer i det

internasjonale matmarkedet m4 derfor oppsgkes og bearbeides, og tradisjon mé



utnyttes som et arnested for ny innsats.

Av samtalene med naringsrepresentantene og fra annet hold har jeg fatt et
klart inntrykk av at dette budskapet er i ferd med & festne seg; og at den
idemessige plattformen for et mer samlet norsk handlingsopplegg er ved &

komme pd plass. Av flere mulige, har jeg sarlig merket meg disse fem

momentene:

Det synes, for det farste, som om partene snakker bedre sammen enn tidligere,
og at erkjennelsen av & vaere i samme bét er styrket. Det betyr at man er
nzrmere de praktiske lgsningene ndr det gjelder organiseringen av forholdet
mellom de ulike leddene - f.eks. for & oppné den kvalitetssikringen fra "a til 3"

som mange ser som en forutsetning for & lykkes.

For det andre er det enighet om & viderefpre og styrke distriktsprofilen, i et
samspill mellom produsenter som opererer i mindre enheter og salgsledd som

ma basere seg pd samordning og stordrift.

Mange, og ikke minst lederne fra de stgrre industribedriftene, anbefaler - for
det tredje - mer samarbeid om valg av eksportprodukter. De peker pé behovet
for at man utveksler erfaringer fra arbeidet med & markedsfgre norske
matprodukter utenlands, og pd behovet for i fellesskap & finne fram til et

vareutvalg som faller innenfor hva vi kan kalle "en norsk profil".

For det fjerde peker alle p& ngdvendigheten av mer forskning, bedre forskning
og tettere koplinger mellom fagmiljpene og produsentene. Det gjelder ikke bare
pé produktsiden, men ogs3 for & kunne forbedre produksjonsprosessene, falge
opp nye krav til lagring og emballasje, og vinne innsikt i forbrukernes behov
og kjgpsadferd.

For det femte: Matvarene som produseres vil aldri kunne bli bedre enn hva de
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naturgitte forutsetningene gir grunnlag for. Derfor m& arbeidet for rene hav,

rent ferskvann, ren luft og rent jordsmonn vere helt sentrale deler i den felles
innsatsen vi her stir foran. Det vil ogsd samsvare fullt ut med hva de fleste
markedsvurderinger kan fortelle oss. Det er en generell trend blant forbrukerne
i den vestlige verden i retning av gkt interesse for miljp- og helseriktige varer,
og da spesielt, selvfglgelig, matvarer. Et stadig stgrre antall forbrukere er villige

til & betale mer for mat med spesielle kvaliteter.

III Ren-mat prosjektet

Ren-mat prosjektet som nd er under utvikling i regi av
Landbruksdepartementet er et hindfast eksempel pd hvordan vi kan satse med
basis i denne felles plattformen. Siktemélet er, gjennom systematisk arbeid, &
f8 fram konkurransedyktige kvalitetsprodukter. Vért kalde klima, relativt rene
miljg, vir meget gode dyre- og plantehelse, sm3 produksjonsenheter og et godt
utviklet rddgivnings- og kontrollsystem er samlet sett et meget godt
utgangspunkt for en slik satsing. Dessuten ligger det et aktivum i vdr matkultur
og i var nasjonale identitet, som innebzrer at vi har tradisjoner & bygge pé -

bide med sikte pd turisme og som grunnlag for eksport.

Signalene fra Stortinget gir som kjent i samme retning. En enstemmig
Landbrukskomite har bedt om at produktutviklingen fir en mer fremtredende
plass i nzringen, for & f& fram miljpvennlige produkter til regningssvarende

kostnader.

Staten vil spille en sentral rolle i en slik samlende strategi, og det pi flere
méter. Kvalitetskravene og standardene ma fastsettes i samsvar med prosjektets
ide, prosjektet m4 f4 en hensiktsmessig organisering, forskningsinnsatsen mé
koordineres, og produktideen md lanseres - fieks. i et samarbeid med

Utenriksdepartementets Norges-profil prosjekt. Men den viktigste jobben er
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nok, p8 det stadium man nd er inne i, at Regjeringen og Landbruksministeren

kan spille rollen som inspirator og brobygger mellom de involverte

hovedaktgrene.

Slik er ogsd situasjonen ndr det gjelder myndighetenes samspill med
fiskerineringen. Som en illustrasjon pd at det satses, kan nevnes at
bevilgningene til Fiskeriforskningsrdet (NFFR) har gkt betraktelig siden midt
pa 80-tallet. Og som for ren-mat prosjektet, har ogsd fiskenaringen et svaert
sterkt sett av forutsetninger 4 bygge videre pd: Fornybare ressurser, helseriktige
produkter, forankringen i distriktene, mange muligheter for ytterligere
bearbeiding av rdvarene, og en tendensielt gkende verdensetterspgrsel etter
neringens produkter. Derfor er alle rammevilkdrene for de overordnede
politiske mélene tilstede; og veien videre et spprsmdl om & formulere en

samlende visjon og fordele oppgavene i en felles offensiv for 90-drene.

Konferansen i dag plasserer seg derfor rett inn i denne prosessen. Det er ikke
mulig & & virkeliggjort de visjonene vi ser for oss for disse neeringene, uten en
sterk og mélbevisst satsing p& forskning og kompetanseutvikling. Kampen for
8 gke innsatsen for norske matprodukter, for & beholde markedsandeler i
Norge og vinne nytt terreng utenlands blir hard. Uten betydelig innsats for a
utvikle og ta i bruk ny kunnskap gdr det neppe. Her stilles nye krav til alle: I
de faglige basismiljgene, 1 forskningsinétituttene, pé utdanningssiden, i bedriftene

og ute blant bgndene og fiskerne.

Regjeringen ser det som en viktig oppgave 8 f& delta i og stgtte dette arbeidet.
Som jeg sa innledningsvis: Vi er inne i en krevende endringsprosess, hvor
behovet for mélrettet samarbeid mellom myndigheter og nzringsliv skjerper
kravene til ansvarsvilje og til presisjonsevne. Vi vil ikke f& anledning til "8 prate
oss giennom 90-drene". Nir vi nd aner konturene av en samlende strategi, md
vi straks g8 videre til spgrsméilene om iverksettingen. Lykke til med dagens

konferanse!



