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"Regjeringen har ved en rekke anledninger undér—
streket befydningen av en ‘stgrre &penhet i sikkerhets-
politikken. aNedgraderingsutvalget" kom i sin inn-
stiiling {NdU 1980:51) med en rekke forslag som ville
bedre mulighetehe for offentlig innsyn i slike spgrsmal.
T kongelig resolusjon av 11, mai 1982 er disse forslag.i

liten grad fulgt opp.

Hvilke planer har nd& Regjeringen for & forbedre regel--

verket med sikte p& & minske ungdig hemmelighold?"
Svar:

Regjeringen legger stor vekt p& & vise stg¢rst mu}ig
grad év dpenhet i forvaltningen. Ogsd i spgrsmal hvor
hensynet til rikets sikkerhet setter grenser for hva som
kan offentliggjgres, ma& man passe pd ikke & hemmeligholde

mer enn n¢gdvendig.

I overensstemmelse med denne holdning har Regjer-
ingen ogséd lagt til grunn st@¢rre &penhet om forsvars- og
sikkerhetspolitiske spgrsmél enn det som tidligere har

vert vanlig.



La meag som eksempler pé dette henvise til
Regjeringens holdning ved behandlingen av bevilgninger
til forberedelsene i forbindelse med NATO's dobbeltvedtak
om atomvapen i Europa, og til nedgraderingen og offent-

liggjgrelsen av COB-avtalen.

Jeg vil videre peke pa at Regjeringen har lagt for-
holdene bedre til rette for dem som sgker opplysninger

som hittil har vert graderte.

Det kan ogsé vere naturlig & minne om den &penhet om

overvakingspolitiets arbeid som er vist i den senere tid.

I forbindelse med det konkrete spgresmal som repre—-
sentanten Gj¢rv tar opp, vil jeg hevde at de endringer
som ble foretatt i Sikkerhetsinstruksen og Beskyttelses-
instruksen ved kgl. res. av 14. mai 1982 efter
Regjeringens mening er oppfglging av hensikten bak det

sckalte Nedgraderingsutvalgets innstilling.

I de nye reglene er det uttrykkelig slatt fast at
det ngye mé¢ pases at dokumenter ikke graderes i stegrre
utstrekning enn strengt p&krevet, og at det ikke gis
hgyere gradering enn ngdvendig. Det synes & vere bred
enighet om denne malsetting. Men Regjeringen har funnet
enkelte av utvalgets konkrete forslag lite hensikts-
messige, dels av sikkerhetsmessige grunner og dels fordi

de ville kreve uforholdsmessig meget arbeid.

I stedet for forslaget om innf@dring av automatiske

nedgraderingsfrister, blir det s&ledes n& lagt til grunn



L
at hensynet til rikets sikkerhet eller andre nasjonale
interesser tilsier at graderings—- og nedgraderingssp¢rec-
malet be¢r vurde;es i hvert enkelt tilfelle. Nedgra-
deringsutvalget foreslo forgvrig s& mange unntak fra de
automatisk virkende nedgraderingsregler at betydningen av
dem Qille bli betydelig svekket. Forslaget innebar ogsa
et forholdsvis omfattende og komplisert regelsett som

ville kreve en betydelig innsats av personell.

‘Regjeringen fant det s&ledes ikke mulig - uten
betydelig innsats av personeil - & gjennomfgre et generelt.
krav om gjennomgang av alle graderte dokumenter med jevne
mellomrom. De nye regler har derfor i stedet bestemmelser
om at graderingen av et dokument skal revurderes nar det
bes om innsyn i dokumentet, ndr dokumentet ellers er til
behandling i forbindelse med en bestemt sak, eller né&r
det for ¢vrig foreligger spesielle grunner til & revurdere

graderingen.

De nye regler inneholder ogs& en bestemmelse om at
nar et dokument graderes, skal det samtidig vurderes om
graderingen kan falle bort fra et bestemt tidspunkt eller
ved inntreden av en bestemt begivenhet. Det skal ogsd
vurderes om graderingen kan begrenses til deler av
dokumentet. Etter Regjeringens mening vil man p& denne
méte i meget stor utstrekning kunne oppn& det samme som
Nedgraderingsutvalget siktet mot - stgrre imgtekommenhet
overfor sgknader om innsyn - men med betydelig mindre

innsats av personell.




4.

Nedgraderingsutvalget foreslo ogsd & opprette (’gﬁt—
etatsutvalg - og et overordnet nedgraderingsr&d - fil &
fglce praksis og kontrollere at regelverket blir |
fulgt. Dette ville etter Regjeringens syn ogsd fgre til
en omstendelig saksbehandling 69 kreve en betydelig
innsats av personell. De nye regler pdlegger i stedet
Forsvarssjefen & pédse at nedgraderingsarbeidet etter
Sikkerhetsinsfruksen utfgres etter forutsetningene.
Dette skal skje i forbindelse med de sikkerhetsinspek-
sjoner som regelmessig likevel foretas, og det skal
samtidig gis r&d om gradering av dokumenter. Det vil bli
lagt vekt p& dette arbeidet. De erfaringer vi vil f&
gjennom denne tilsynsvirksomhet vil vare av vesentlig

betydning for vurderingen av hvorledes reglene virker.

.Ved Regjeringens sluttbehandling tok en ogsd hensyn
til noen av de innvendinger mot utvalgets forslag som kom
etter at innstillingen hadde vert til hegring, blant'annet“
fra Forsvarssjefen. Han er som kjent p&lagt ansvaret;
for koordinering og kontroll av den forebyggende sikkerhets-
tjeneste 1 statsforvaltningen: Forsvarssjefen mente at
det hverken er behov for eller hensiktsmessig & operere
med automatiske nedgraderingsfrister. Han mente ogsd at
de tildels kompliserte prosedyrer som Nedgraderingsut-
valget foresléar ville innebzre at en meget lang rekke
saker skal behandles av etatsutvalgene og eventuelt ogséa
Nedgraderingsradet. Dette vil, sier Forsvarssjefen,
kreve en meget betydelig papirsirkulasjon og merarbeid

for alle parter.
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Det kan ogsd vare grunn til & minne om at Nedgrader-

ingsutvalgets forslag i stor utstrekning bygget p& de

.regler som da gjaldt i Amerikas Forente Stater. For

Regjeringen sluttbehandlet utvalgets innstilling ble
imidlertid det amerikanske regelverket endret p& vesent-
lige punkter. De tidligere amerikanske regler om auto-
matisk nedgradering etter bestemte tidsfrister ble
cpphevet. Samtidig dpphevet man de tidligere krav om
systematisk og obligatorisk gjennomgang av alle graderte

dokumenter med sikte pa nedgradering.

Det fglges ellers noe forskjellige regler og praksis
for gradering og nedgradering i de land som Norge har et
nzrt forsvars- ellef utenrikspolitisk samarbeid med, men
ingen av disse land har noen automatisk virkende nedgréf
deringsregel. Den omstendighet at dokumentet frigis i
ett av vére samarbeidsland, vil imidlertid vere et moment
som kan tiisi at tilsvarende dokumenter ogsé& frigis i

Norge.

Som ogsa Nedgraderingsutvalget fremholdt i sin
innstilling, vil det ved avgjgrelsen av om et dokument
skal holdes hemmelig mé&tte utgves et skjgnn. Ved
utgvelsen av dette skjgnn vil dén generelle grunnhoidning
til stgrre apenhet i forvaltningen vere av betydning. |
Regjeringen har gjennom de nye regler sgkt & fa frem

betydningen av denne grunnholdning til problemene.

I et rundskriv til departementene er det ogsé
understreket at det bgr vises stgrre apenhet i forvalt-

ningen. Det er videre papekt at det enkelte departement
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begr vurdere om det innenfor dets fagomrade er grunn til &
f¢glge opp de anvisninger som Nedgraderingsutvalget har
gitt om offentliggjgring av nedgradert materiale. I
Forsvarsdepartemenfet er det n& stillet til disposisjon
en embetsmann med szroppdrag & foresté arbeidet med
nedgradering av Forsvarsdepartementets eldre arkiﬁh

materiale.

Regjeringen vil ngye fglge praktiseringen av de nye
regler, og antar at disse bgr f& virke noen tid f¢r man

pa ny vurderer endringer i regelverket.

Regjeringen vil fortsatt arbeide for stgrst mulig
&penhet i1 spgrsmal knyttef til forsvars- og sikkerhets-
politikken. Men samtidig er det &penbart at hensynet'til
var nasjonale sikkerhet setter klare grenser for hva som
kan og bgr offentliggjgres.

Regjeringen blir fra tid til annen kritisert for 2
gé inn for en selektiv &penhet. Det ligger i sakens natur
at apenhet om forsvars- og sikkerhetsspprsmdl md vare
selektiv i1 den forstand at den ikke kan gjelde alle
saker. Men det er selvfglgelig ikke grunnlag for &
antyde at Regjeringen begrenser &penheten til de til-
feller hvor det er politisk hensiktsmessig. I sp@grsmdl om
gradering og nedgradering - hemmelighet og &penhet - vil

Regjeringen fortsatt fglge rent saklige kriterier.



