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TERJE OSMUNDSEN

Statsministerns personlige radgiver

Ap's l¢ftepolitikk en trussel mot kommunegkonomien:

Reéﬁerinqen med strategi for & styrke det lokal selvstyre

(Utdrag av foredrag om "Kommunesektoren i neste programperiode",
péd H@yres kommunalpolitiske konferanse,
Stj¢grdal 1. - 2. mars)

= Arbeiderpartiets lgftepolitikk overfor kommunene er
lite verdt, nar vi ser hva som samtidig blir konsekvensene
av opposisjonens "alternativ". Den betydelige utgiftsvekst
som Arbeiderpartiet né& lover pa de fleste omrader,
ville medfgre en kraftig innstramning i den offentlige
gkonomi etter bare noen f& ar. En slik offentlig
ekspansjonspolitikk er heller ikke forenlig med ¢nsket
om full sysselsetting og vekst i de konkurranseutsatte
neringer. P& samme mate som innstramningen etter
motkonjunkturpolitikken i slutten av 1970-8rene vil
derfor Ap's politikk bety en trussel mot kommunegkonomien
for siste halvdel av programperioden. Partiets linie
nd foran valget er heller ikke forenlig med det stramme
opplegget for kommunegkonomien som Arbeiderpartiregjeringen
formulerte i Langtidsprogrammet 1982-85, da de selv var
i posisjon.

- I tillegg til de alvorlige konsekvensene av partiets
gkonomiske politikk, utgjor ogsa Ap's utkast til
stortingsvalgprogram en svekkelse av det lokale selvstyret
og kommunenes gkonomiske handlefrihet. Mens regjeringen
nd arbeider med et nytt inntektssystem som vil overlate
langt mer beslutnings- og raderett til kommunene, har
Arbeiderpartiet fremmet et programforslag med en rekke
nyve krav, pdbud og ¢remerkede tilskuddsordninger
overfor kommunene. Programmets ¢nsker om desentralisering

og styrking av kommunene er lite verdt né&r det samtidig
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varsles tiltak som innebarer ¢kt sentraldirigering. Kan
det vere grunnen til at det "lokale selvstyre" ikke en
gang synes a vare nevnt i Arbeiderpartiets forgvrig
innholdsrike programutkast?

Badde Hgyres og Regjeringes programmer for neste stortings-—
valgperiode vil gi et klart alternativ til denne
politikken, med sikte pd en reell styrking av kommunenes
stilling. Innfgringen av det nye inntektssystemet fra

1. januar 1986 gir en enestdende mulighet for det
kommunale selvstyre, men det krever at vi ogsd p& andre
mater er villig til & satse pd dette. I tillegg til en
stabil og positiv utvikling i overfgringene til kommunene,
vil Langtidsprogrammet derfor skissere en strategi for

& styrke det lokale selvstyret.

Et viktig element vil her fortsatt vare & forenkle og
myke opp sentrale standardkrav og padbud ovefor kommunene,
bl.a. pad helse, undervisnings- og bygningssektoren.

Som et ledd i dette vil Regjeringen ogsa gjennomfgre en
forsgksordning med "frikommuner", dvs. at 10 kommuner i
en forsgksperiode pd 4 a&r stilles fritt i forhold til

de fleste regler og ordninger som i dag regulerer
kommunenes gjgremdl. Disse kommunene vil bl.a. std

fritt til & velge organisasjonsform, plansystem,
kommunale avgiftsinntekter og dispensjoner fra andre
bestemmelser.

En gkende andel av kommunenes inntekter kanaliseres i
dag gjennom statsbudsjettet, og mottas i form av
overfpringer fra staten. Dette oppleves ofte som en
svekkelse av de reelle muligheter for effektiv gkonomisk
styring pd lokalt plan. I oppfglgningen av det nye
inntektsssystemet vil derfor ogsd mulighetene for &
utvide kommunenes inntektsgrunnlag bli vurdert, uten at
det totale skattetrykket dermed gkes.

En mobilisering av det lokale selvstyret krever kanskije
fremfor alt at vi makter & flytte den politiske dagsorden

fra sentralt til lokalt hold, og at vi fremfor én

"riksdekkende" dagsorden ma& vere innstilt p& & leve med
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mange lokale dagsordener. Dette er en utfordning bade
for sentralpolitikernes styringsambisjoner og det
politiske engasjement i lokalsamfunnet, og det krever
ikke minst ¢kt informasjon og bevissthet blant velgerne
om lokalpolitikernes ansvar og muligheter. Det bo¢r
derfor bli en viktig oppgave regelmessig & f& publisert
sammenlignende informasjon om kommunal virksomhet og
ressursutnyttelse. Regjeringen vil bl.a. pa denne
bakgrunn, i samarbeid med Norske Kommuners Sentralforbund
Sentralforbund og R&det for Samfunnsplanlegging, ta
initiativ til gkt forskning og utredning om kommunal
gkonomi, administrasjon og tjenesteyting. Det bgr
bl.a. vurderes & opprette et uavhengiqg, nasjonalt

senter for informasjon og utredning om slike kommunale
spprsmal.



