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i‘oredrag ved uropabevegelsens midleg,

Hvis vi g&r en liten generasjon tilbake i tiden, finner v
at den viktigcte omtalen av Torges utenrikspolitiske problemer

i trontalen ble gitt i former som vekslet noe fra 4r til ar:

ien ene hovedformen var "WNorges forhold til fremmede makter er ti
fredsstillende", 'ien andre: "llorges forhold til fremmede makter

er fortsatt tilfredsstillende™,

Jeg ltror det er bhehov for en noe mer omfattende fram-

stilling for & belvse de viktigste sidene av Norges forhold til

woropa idag.
Det er mange mdter vi kan beskrive vart samarbeid med and

land p&., Noen er mllbare, andre ikke, 7et okonomiske samkvem er
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blant de letteste &4 finne konkret vttrykk for gjennom utenriks-
handel, okonomiske samarbeidsavtaler osv. Jidr vi kommer til den
politiske, kulturelle oz sosiale siden ved samarbeidet med andre
land er det ikke s& lett & finne konkrete eller médlbare sterrelse
for dette.

Jeg alkal ikke preve 5 =eile onn ncen rékkelege av
iluropas enkelte land, etter graden av Norges samarbeid med dem.
Men enkelte hovedtrekk er likevel &penbare,

Vare skandinaviske og nordisle navoland kommer i1 en s@r-
stilling. Videre er det naturlig & trekke fram de evrige euro-
peiske 1aﬁd, og blant dem igjen laﬁﬂene i det nordvestre Zuropa.
Her finner vi de landene som vi gjennoma all historisk tid har
hatt samkvem med og mottatt vdre impulser fra, Var kulturarv
har sitt vtspring i Vest-Turopa, liange impulser har sitt utsprin

i land som ligger enda lengre unna, men de har nddd Norge etter
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forsli & ha funnet en europeisk form.

Dette gjielder v8r kultur og religion. Det gjielder vare
nolitiske idéer, vart retissystem, det ekonomiske system og andre

grunnleggende trekk.

Gjennom hele etterkrigstiden har vAr utenrikshandel vokst
raskere enn den elminnelige ckonomiske aktivitet. Dette betyr at
vArt lands ekonomi er blitt vevd stadig sterkere sammen med de
1and vi har ekonomisk samkvem med, P& denne miten har hvert land
kunnet utvikle sine spesialiteter, og gjennom en utstrakt ar-
beidsdeling f4 det maksimele utbytte av sin arbeidsinnsats.
ronomisk isolasjon og sjelberging pa alle felter uten avhengighet

av andre land er blitt en utopi.
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Styrken av vArt skonomiske samkven med Furopa kan belyses
ved A se pA omfanget av vdr utenrikshandel.

Av vAr samlede eksport og import i 1975 foregikk 47 ¢ med
Ti-landene, 24 *. med PFPA-landene og 3 “5 med COMECON-landene,
414 i 2lt betvr dette at 74 ' av vér utenrikshandel foregdr med
~uropa, 26 5 med resten av verden.

Sammen med de fordeler som den internasjonale arbeidsdel-

ingen gir oss blir var ekonomi ogsd mer vtsatt for negative impuls:
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frs, verdensekonomien, Tet sitonomiske +tilbakeslag vi har opnlevd

(

“er hjemme det siste Aret er ikke skapt i Morge. Dette tilbake-

~lazet har gitt oss en klar péminnelse om den avhengighet vi lever

i i forhold til resten av ‘urona, og ogsd landene utenfor “urova.
Gjennom en kombinasjon av en Aristig motkonjunkturpolitiki

og en sterk ekonomni med stotte
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i framtidige oljeinntekter, har arheidslivet og produksjonslivet

e

i TTorge sluppet lettere fra tilbakeszlnsel enn fe andre vest-

curoneinke land,

o

for en begrenset tid kan vi f& til en annen ekonomisk
vivikling enn resten av Buropa., Hen det er ikke mulig for et
enl-elt land, serlig nfr det er et lite land, A fore en ckonomisk
politikk som over lengre tid gfr pd tvers av den alminnelige
skonomiske utvikling i verden run’t oss, ienne avhengighet er ikke
mindre om vi ikke er fullt medlem =v et euvropeiske fellesmarkedet,

-

P4 delt olonomiske omridet har Norge en rekke viktige av-
taler med vAre samarbeidspartnere i Vest-uvrova, Jeg vil serlig
unlerstreke vart medlemskap i WTTA og i ©C7, samt vadr handelsav-
tale med det europeiske fellesskap., lMen disse avtaler avspeiler
ikke den fulle dimensjon i vArt alminnelige samarbeid med disse

landene, I tillegg til det rene regjeringssamarbeid har vi de

sy
ciste Arene ovplevd et sterkere europeisk samarbeid innen fagbe-
vegelsen hvor sosialistiske, kristlige og kommunistiske fagorgani-
sasjoner for ferste gang etter krigen samarbeider om felles opp-
gaver, Tilsvarende samarbeid finner vi mellom industriforbundene,
arbei&sgiverorgaﬁisasjonene, i handelsnwringen, i bank og skipsfart
et er ogsd etablert en rekke semarbeidsordninger mellom be-
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Arifter innen industri og skipsfart i Vorge og i BF-lanfene.
Tolkeavstemningen om vart forholid til Jet europeiske felles
#lap fastslo at dette forholdet m& baseres 18 et annet grunnlag enn
fullt medlemskap, Teunne konklusjonen danner arbeidsgrunnlaget for
regjeringen pd dette felt, lien folkeavstermingen kunne ikke gi
noen fyvldestgjerende anvisning pd hvordan vi i praktisk politikk

ckal samarbeid med WTW-landene til felles beste, Handelsavtalen

rir en ramme for de rent handelsmessige forbindelser, Vi mnd

~jennom konkrete handlinger forme politikk pd alle de samlivs-
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omrader hvor vi meter EI', og det er pd n=r sagf alle felter.

1 mange sammenhenger lar Vi felles interesser oz felles utgangs-
punkt, p& andre omrdder kan interessene, i det minste 1 snever
forstand, divergere.

iens vi tidligere har stdtt overfor enkelt-land ved dref-

tingen av spersmidl med felles interesse, stAr vi n& overfor inter-

nasjonale samfunn., Dette stiller nye krav til vare politiske og

adiplomatiske handlinger. Wt viktig aktuelt eksempel pd dette er
forhandlingene om fiskerigrense- Of havrettsspsrsmil, hvar vi muligens
ikke kan forhandle med Storbritennia og de andre enkelt-stater,
men mA& forhandle med de ni sammen.

Jeg tror vi vil mete tilsvarende forhold i andre spersmal
som er viktige for Horge, det gjelder miljovern, transportpolitikk,
forbrukerbeskyttelse, patentkonvensjoner, industripolitikk,

forskning osv.
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Por & vinne fram med vAre interesser md vi
srbeide med vare tradisjonelle to-sidige forbindelser og dessuten
wtvikle de nve forbindelser med de internasjonale samfunn. For
et lite land er det en fare for at det kan bli vanskelig & n& fram
med vare synsmiter.

P8 andre omrdder, som f,eks, valutaspersmidl er dét skapt
brukbare behandlingsformer gjennom Norges deltaking i det organi-
serte internasjonale samarbeid. 1&r 7-landene har nédd fram
+til enighet om en felles energipolitikk, vil vi gjennom ITA fé&
en mulighet til en direkte drefting bade med fellesskapet og de
enkelte medlemsland. I

Vi har for noen dager siden féti melding om at COMLCON
i et mote med ©F har lagt fram forslag +til en skonomisk samarbeids-

avtale., Dette er et in%eressant nytt trekk i forholdet mellomn
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st-'urova or Yest-ijuropa., Jet vil kunne virke stabiliserende

nS sitvasjonen i ‘luropa hvis en slik avtzle kommer istand. et er
enn® for tidlig & si p& hvilken mdte en slik avtale vil influere

n& mulighelene for at land som stdr utenfor de to organisasjonene

an vinne ram med sine interesser.

‘mropna er ilke bare delt lazngs est-vest skillet eller langs
skillet mellom markedsdannelsene i ivropa. Ji ser ogsd konturene
av en deling mellom land i det sarlige “uropa og resten av Vesi-
uropa, Ogsd pd dette omrddet skjer det store omveltninger idag.
Vi ha&ner at Spania og Portugal skal finne fram til en varig demo-
ralisk samfunnsform og dermed tre inn i samarbeidet mellom de
ﬂeﬁokratlﬂbe statene i “uropa., ‘et er sannéyHTi at ©F vil spilie
en viktig rolle bAde for utviklingen i Spania og Portugal. Hellas'
hestrebelser pé.é gjenreise og bygge ut et demokratisk samfunn ber

hilses med forstielse og samarbeidsvilje i Vest-buropa. Jeg
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héper at landet gjer fortsatte framskritt i denne utvikling.
Ngsa for Hellas framtid vil I vere en viktig fektor. Det er under
forberedelse forhandlinger ﬁed sikte p& gresk medlemskap fra 1980,
Norge mA ogsd seke & spille en rolle i utviklingen av folie
«tvre og en moderne gkonomi i disse sydeuropeiske land, Nar det
rjelder Portugal, som er i den mest kritiske situasjon, her det
vart behov og muligheter for et aktivt engasjement fra norsk side,
et er gledelig at Regjeringen har fatt filslutning fra Stortinget

+il de Adirekte stettetiltak som nd er under gjennomferin

WAr det gjelder vArt forhold til de est-europeiske land

er samarbeidet av mange grunner ikke utviklet s2 sterkt som vi

lunne enske., Vi har her ikke den samme felles bakgrunn i s»orik,

vgd

vistorisk og politisk utvikling og i okonomisk utvikling og ekono-

L2

miske samarbeidsformer. Men ut fra et sterkt gnske hos norske
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myndigheter og hos myndighetene i de est-europeiske land er det
elablert en reklce bilaterale avtaler innen handel, industri,
telnologi og kultur, Det finner sted hynwige politiske kontakter
blzant annet i form av regelmessige samtaler mellom medlemmer av
regjeringene i Norge og de enkelte est-euroveiske land.

et har vert ‘et tradicjonelt innslag i norsk utenriks-
rolitiltk & opvrettholde og utvikle et godt naboskap med Sovjet-
semveldet, Tegjeringen vil selvsagt fortsatf bygge pd dette prin-
sipn i sin utenrikspolitikk.

De tallen jeg refererte fra var samhandel med de gst-
europeiske land, er beskjedne i sammenlignihg med resten av
‘wropa, Bare 3 {1 av vAr utenrikshandel foregir med disse land,
noe mer for eksporten og noe mindre for importen.

Jeg skulle av menge grunner gjerne sett at disse tallene

var heovere. Jeg tror at ekt varebytte ogsd er et godt middel til
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& utvide kontaktflater for forstielse mellom landene. Ved &
handle mer med hverandre, ved & forsterke ogs& andre sider av det
okonomiske samkvem, med personlige kontakter, samarbeidsordninger
m,v. Dbygeger vi ut et reelt grunnlag for tillit, TUnder vart
skonomiske system er dette spersmélet »& vidr side ogsd i stor grad

en vtfordring til vare import- og eksport-nzringer.

Utgangspunktet for var sikkerhetsnolitikk er at Norge av

L - 2 L3 el
omstendishetene er plassert i et strategisk spenningsfelt i Tfor-
& D ) j2

holdet mellom de to supermaktene, Var stilling pédvirkes i stor
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grad av supermaktenes disposisjoner. !n ekning i spenningsfor-
holdel mellom denm vil gi en tilstramming ogsh i Norges sikkerhets-
situasjon. Vi har slledes en klar og utvetydig interesse i at
den avspenning som er innledet kan fortsette og bli bygget ut.
Jeg deler ikke den frykten som hersker pi enkelte hold at av-
“penningen mellon de fo store atomvépennzltene vil skje pd
bekostning av vdre sikkerhetsinteresser, vert om er det en til-
“vissing avforholdet mellom dem som kunne koste oss dyrt i
sikkerhet, INAr dette er sagt, er det selvsagt ikke likegyldig for
058 hvilket innhold de regler og avtaler supermaktene mitte
enes om vil f&, ‘ordi vi blir direkte berert av ordningene, mé
vi felge vBkent med og pd beste mdte gjore vire spesielle inter-
esser kjent for & f& disse med i de sterre avveininger og vurder-
inger, Tilsvarende plikter vi 4 se vire egne disposisjoner i for-

hold til stabiliteten i balansen mellom supermaktene, Vi har et
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ansvar for ikke & fgre inn nyve kilder til usikkerhet. Her er en
viktig grunn til & holde ste og fast kurs.

Det er mot en slik bakgrunn vi Ser'avspenningen som nd
er under utvikling i "uropa. KXonferansen om sikkerhet og sam-
arbeid markerer b&de avslutningen p& en epoke i europeisk politiklk
og en innledning til en ny. Sluttakten som ble vedtatt i Helsing-
fors antyder en rekke av de temaer som statene i sitt samspill m&
vtvikle., Ogs& Horge vil aktivt bidra til & skape gjensidig av-
hengighet v&4 tvers av tradisjonelle motsetninger og skillelinjer
i v&r verdensdel., #»tterhvert md vi komme ¢it at alle har mer
2 tape pAd & bryte ut av samarbeidsordningene enn de kortsiktig
lan vinne av ensidige fordeler. Vi ser ikkke fram til en slags
utonistisk harmonitilstand, Lonflikter og motsetninger vil nok fort-

satt vere en del av den mellomstatlige virkelighet. Vi mé&
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derfor ta sikte pd & skepe hol’ninger mellonm statene, og en organi-
sasjonsmessig ramme, sonm vil gjere det mulig & hé&ndtere bdle kon-
flikt og samarbeid., Dette er i samsvar med 2lle statenes interesse
i ‘uropa,

Avspenningen i Turopa vil stagnere dersom det ikke ovpnés
enighet om & redusere og regulere de militmre styrker i TFuropa,
Porhandlingene om gjensidige styrkereduksjoner har stédtt pa stedet
hvil altfor lenge. Vi hdper det nd kan bli bevegelse i forhand-
lingene, Tesningene pd de innflekte problemene méd vere slik at
det kan skapes en tilnmrmet likevektig styrkesituvasjon og pa et
lavere nivd enn det vi har idag. Skulle det onpst& en situasjon
hvor .arszawapaktlandene fir en markert overvektig situasjon i
Sentral-liurona, vil dette ogsd svekke vAr egen situasjon péd en

alvorlig mdte, Da ville mangelen pa styrkemessig likevekt som
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rdder i Nord-Furopa ble mér tyngende for Norge,

Norge er spesielt interessert i at en avtale om styrke-
reduksjoner 1 Sentral-Turopa felges av tiltak som tar sikte pé
& gi vern mot omgfelser, slik som for eksempel & overfore styrker
til flankeomrddene, Vi ensker en fortsatt tilknytning til sikker-
hetsordningen i ‘uropa. Derfor m& vi ogsd koples til de ordninger
som styrker den felles sikkerhet. Slike ordninger vil ta sikte pé
& sveltke den militmre faktor i euroneisk nolitikk gjennom f.eks.
forhAndsvarsling av militzre ovelser og forflytninger, forbud
mot visse overferinger, utveksling av observaterer, osv. Ue
tillitsskapende sikringstiltak m& gjelde for hele “uropa. e kan
veore en beskjeden begynnelse pd & binde étatene sammen i et

nmonster, til & skape varig fred i var verdensdel., Det er

riktig at det isolert sett dreler seg on beskjedne tiltalk,
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ran bidra til & forkorte de politiské slagskyggene som zastes av
militer virksomnet, det er gjennom gjensidig nolitisk bé&ndlegging
at vi over tifd m& vinne fram med en sikicerhetsordning basert

n

pd felles forestillinger om voldens fénrtie. Veien fram er lang,
men vi kan ikke la den forbli uprev:i.

Vi vil aktivt felge opv forplikielsene og anbefalingene 1
Sluttakiten fra Fonferansen om sikkerhet og samarbeid i “urona
(£E3S5) ogod pa& det omrddet som direkte angdr den nilitmre sikker-
het., GAledes har vi a2llerede varslet to allierte avelser i1 Norge,
"Tatten Bolt" og "Atlas Express", til alle deltakerlandene i KS5°
selvom de i omfang er klart mindre enn de vi var forpliktet til
A4 forhandsvarsle. legjeringen har ogsd fattet prinsipiel?t
vedtak om & invitere observatorer ogsd fra est-statene til sterre

militere ovelser i Norge. Vi vil arbeide aktivi for & folge opp
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prinsippene for sikkerhetskonferansen og bygge ut ordningene

som ble innledet der.

Norges tilknytning til “uronre bidrar il & balansere VAar
politiske situasjon innenfor alliansen vi er medlem 2v, !orge er
nebo til en av supermaktene og alliert med den andre, V
fundamentalt avhengig av amerikansk stotte for 4 bevare likevekter
i Nord-luropa. ien vi har sett det som politisk viktig at det
nmre samarbeidet mellom Morge og USA er en del av det brede sam-
arbeide mellom de vest~eﬁropeiske or; de nord-amerikanske statene.

Torbindelsene til Vest-uropa har vert en viktig forut-
setning for opprettholdelsen av et godt og nort samerbeide med
USA om sikkerhetspolitikken. Rarmen on var sikkerhets-

1

olitikk er og md vere atlantisk,

o]
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iiitt foredrag omhaniler Norges forhold til "uropre.
en i dette foredras i “uropabevegelsen kan jeg ikke unnlate &
bersre de siste dagenes uvivikling av fisketigrensetvisten mellom
Tsland og Storbritannia.

Net er alltid vondt ndr ens gode venner kommer inn
i en innbyrdes konflikt. DNet gjelder badde i forholcet mellom
nersoner og mellom stater,

en norske regjering har fulgt utviklingen i denne kon~
flikien noye, men det har ikke vzrt mulig for oss - eller andre
Wtenforstiende - & forhindre det diplomatiske brudd mellom de to
land.

Regjeringen beklager at man er kommel 1 en slik sitvasjon,
og Jjeg tror vi alle deler en fplelse av mismot over en slik

konflikt mellom de to land som begge st&r oss ner,

NJen norske regjering har erklert overfor de to parter at

vi til enhver tid star til rddighet med & hjelpe til & lese tviste
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Jeg vil ikke nd engasjere meg i noen Ayp analyvse av kon-
flikten., Men det er vanskelig & skjule at de sporsm2l den gjelder
er s@rlig alvorlige for Island som er mer avhengig av fiske enn
noe annet land. |

Tsland har en meget viktig strategisk beliggenhet. Denne
beliggenhet er zv betydning ogsd for Iorge. Uten Islands aktive
medvirkning vil Atlanterhavsbroen som knytter Norge til vére
fremste stottemekter i lord-Amerika Dbli alvorlig svekket, Jeg er
slad for al den islandske regjering onsker & begrense konflikten
s1ik at HATO-medlemskapet og Keflavik-basen iklre bereres. "et er
viktig at alle parter opptrer med sindighet og mdtehold slik at
fiskerigrensekonflikien iklke fgrér til, en langvarig svekkelse av

sikkerhetssituasjonen i Hord-Atlanteren.  Den overvdking av den

maritime virksomhiet i Nord-Atlanteren som en rekke av HATO's med-
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lemsland deltar i - og hvor Ieflevik exr et vitalt element - er
av stor betydning for roen og stabiliteten i havomrddene som omgir

liorge.,

Ia meg som avslutning understreke at det er en viktig del
av den europeiske oppgave i Arene framover & finne fram til en ny
rolle for uropa i en verden der de globale samlivsproblemene stir
sverst p& dagsordenen,

Vare interne europeiske problemer er beskjedne i sammen-
likning med de nroblemene som hersker i forholdet mellom den
Tattige og den rike verden. ie grunnleggende problemer verden
st&r overfor er ressursmangel, fattigdom, og sist, men iklte minst
mangel né kontroll over den skonomiske og teknologiske uvtvikling.
lette er de problemer som ogsd Luropa og Forge stdr overfor.

Vi m& derfor ikke la vire hjemlige og vire europeiske problemer

~ by _
f4 en slik dimensjon at vi taper av syne de reelle dimensjoner i
verdenssamfunnets nroblemer,
bet framtidige [uropa md ikke vere seg sjel nok., Vi md
arbeide for ét det blir et utadvent ®urona, badde i forholdet til
det a%lantiske samarbeid, og i forholdet til de globale problemer

skaptl av ulikhetene mellom fattige og rike nasjoner.



