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 Nar representanter for Regjering eller andre
myndigheter fadr hove til & holde foredrag i en offentlig
forsamling, venter alle at man skal legge fram problemer,.
Gjerne dystre problemer. Jeg skal hel}er ikke skuffe disse
forventningene, og vil f& komme tilbake til noen av de

problemer som bekymrer Regjeringen for.tiden.

Men la meg forst s1& fast enkelte lyse trekk i bildet.

For & starte med det internasjonale bilde, er det ni pd det
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rene at dret 1976 vil gi den hgyeste kornproduksjon i
verdens historie. B&de i de store folkerike landene i As1a,
og i det viktigste produksaonsomréde Hord -Amerika, er det
rekordstore aviinger. Dessuten har Sovjetsamveldet i &r
en hsy produksjon av matkorn.

P& noe lengre sikt ?ever vi fortsatt i et dramatisk
kapp]ep mellom matproduksaonen og befolkningsutvikiing i

verden. Dette kan vi ikke lukke synene for. Men vi har

lov & glede 0ss over at vi i &r kan konstatere at mat-

produksjonen har gjort et = skritt - ___ framover i kapp-
Tgpet med befolkningsutviklingen. .

- Et annet gledelig trekk i utviklingen er at verdens-
gkonomien nd er begynt 3§ f& farten opp igjen etter det

alvorlige tilbakeslaget som i flere &r brakte massearbeids-
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losheten tilbake til mange av de industrialiserte land.

Bare i Vest-Europa hadde vi i vinter mer enn 6 millioner
arbeidsligse, 0g selv om oppsvinget nd er merkbart i de
fleste land er det i virt vestlige naboland Storbritannia
fremdeles 1,5 millioner arbeidslgse, Dette svarer til en
arbeidsleshet p& 125 000 personer i Norge.

Vi har sonm kjent i va&rt land lykkelig unngdtt det
meste av tilbakeslagets virkninger. Gjennom en kombfnasjon
av en del heldige skonomiske faktorer og en aktiv og mange-
sidig sysselsettingspolitikk fra Regjeringens side har vi
lykkes i & holde de personlige inntektene og sysselsettingen
oppe. |

- For et meget stort antall lgnnstakere har &rene 1975
og 1976 gitt en gunstigere utvikling i inntekt og forbruk

enn p& mange &r. I store deler av det norske samfunn har
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det ikke vart lett & spore at vi overhodet har levd gjennom
et alvorlig internasjonalt tilbakeslag,

Men selv om-de internasjonale konjunktufene nd gar
den riktige'veien, og selv om oljeproduksjonen pd den norske
kontinentalsokkelen gker, er store de1ek av norsk naringsliv
fremdeles 1 faresonen. Mange arbeidsﬁIasser er ennd ikke
sikre. P& lengre sikt kan den fulle sysselsetting bare
underbygges ndr vére arbefdsp1asser er konkurransedyktige
i den harde &pne internasjonale gkonomi.

Det er bare i landbruk og en de]rav var produksjon
for hjemlig forbruk at konkurransen med utlandet ikke '
representerer et faremoment for sysselsettingen. Store

deler av industrien md hevde seg i en internasjoha] kon-

kurranse for & kunne bevare full sysselsetting og en



- 5 <
gunstig inntektsutvikling., Det samme gjelder alle de
beslektede virksomheter sem direkte 0g indirekte er av-
hengig av industri.

V{ gjennomfgrte 1 dr for forste gang et inntektsoppgjoer
for det store flertall lgnnstakere, i kombinasjon med fast-
leggingen av skattepolitikk, jerdbrukspo?itikk og prispolitikk.

Gjennom den positive medvirkning som alle parter
viste i dette vanskelige oppgjeret har det lykkes oss pé
fredeiig vis uten opprivende arbeidskonflikter & finne en
samlet lgsning pd de mange ]ahns— og inntektsproblemer,
Vi lyktes i & ta ut av pkonomien det som var til r&dighet
for lgnnstakere, jordbrukere og andre pi en slik mate at
prisétigningen ikke ble s& hsy som den ellers ville blitt.
Men Tikevel, prisstigningen i Norge er for tiden meget

stor, hoyere enn den burde ha vart for & kunne mangvrere vér
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gkonomi med gnskelig trygghet.

Bdde fordi vdre inntekter har skt sterkt i de senere
ar, og fordi den norske krone p& internasjonale valuta-
markeder blir vurdert megef hoyt, er kostnadsnivdet i Norge
steget urovekkende i forhold til de land vi konkurrerer med.
Etter oversikter som nd foreligger har vi gi&tt forbi alle
land unntatt Sverige ndr det gjelder lpnnskostnader
inklusive sosiale tillegg m.v. pr. arbeidstime i industrien.
Vi har a]lt{& oppfattet De forente stater som det land .
hvor disse kostnadene i produksjonsprosessen 13 langt
heyere enn i noe europeisk land. Men na'har vi ogsa‘et
hoyere nivé for vdre lpnnskostnader enn Bﬁde Canada og
De forente stater,

Statsbudsjettforslaget for 1977 vil ngdvendigvis mitte
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vere preget av at presset i1 var skonomi mot priser og
kostnader md holdes nede. Alt i alt er vér ekonomi for
tiden s& sterk at det ikke er tale om noe krisetilstand
eller noe krisebudsjett. Meﬁlden sterke prisstigningen
-gjor det nodvendig & unngd at presset i skonomien blir
enda sterkere,

Det vil ligge i Stortingets hdnd hvordan det endelige
budsjettet vil se ut etter at Regjeringens forslag er
lagt fram, Det har i Stortinget alltid vaert lett & legge
fram populare forslag med bud og overbud. Den parlamen-
tariske situasjonen som vi nd har i Norge, med mange mindre
partier og en mindretallsregjering, gjor det enda mer
fristende med sl1ik overbudspolitikk. Men‘jeg hdaper at de
forskjellige partigrupper i Stortinget vil se behovet for

moderasjon, og at de i sin behandling av budsjettet vil
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vise ansvarsfa1else, pa samme‘méte som arbeidslivets
representanter gjorde det ved sin medvirkning i det kombinerte
inntektsoppgjaret 1976.

Regjeringen ser det som en viktig'nasjonai oppgave &
verne om stabiliteten og styrken i vdr skonomi, 1 forste
rekke av hensyn til den fulle sysselsettingen. Vi hiper
derfor at det vil vere mulig med et saklig samarbeid om
lesningen av de spgrsmdl som reiser seg under budsjett-
behand]inger;. _

Som en forste innledning til et slikt samarbeid inviterte
Regjeringen for et par uker siden . lederne for de
ulike partifraksjoner i Stortinget til en fgrste orientering

om den skonomiske og finansielle bakgrunn for det nye

statsbudsjettforslaget. Regjeringen gjorde ikke dette
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for & fd kausjonister for sin egen politikk. Bakgrunnen
eér at situasjonen kaller p& en felles saklig holdning
til de viktige nasjonale oppgaver vi st&f foran.

Jeg vil ogsd trekke fram det betydelige ansvar som
- ligger i naeringslivet og hos de yrkesgrupper hvis inntekter
ikke B1e fastlagt i det kombinerte inntektsoppgjeret. Disse
kretsene har o0gsd et betydelig ansvar for pris- 0og kost-
nadsutvikiingen framover., Jeg er klar over at i en periode
med sterk prisstigning kan det veare fata]t for en bedrift
& kalkulere for lavt. .

Men det store sam?ebegrepet som vi kaller konsumpris-
indeksen, og hvis-tall vi imoteser med spenning hver mined
som en mélestokk for vadr prisutvikling, er bygd opp av
mange tusen enkeltnoteringer. Det er et meget. hoyt antall

kalkyler og prisfastsettinger i naringslivet som ligger bak
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det som summerer seg opp til den samlede prisutvikiing.
De som barer ansvaret for kalkulasjon og prisfastsetting
i neringslivet md ogsd vise fornuftig moderasjon for
8 yte sitt bidrag til & holde prisstigningen innenfor
kontrollerbar stigningstakt. ' .

Regjeringen har pd sin side forpliktet seg til
innenfor rammen av de virkemidler den rdr over & gjore sitt
til at prasst1gn1ngen i &r blir holdt innenfor rammen av
ca.9,2 ‘%, N&r jeg understreker det ansvar som de politiske
pértier i Stortinget har, og som det private neringslivet
og yrkesgruppene utenfor det kombinerte inntektsoppgjeret
har, er ikke dette for & redusere Regjeringens og

gerson11ge

regjeringsmedlemmenes problemer. Hva som feles som v

problemer er i denne sammenheng av mindre interesse.
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De som sariig er berert av dette problem er de lonns-
takere som star pd industriarbeidsplasser som vil vare i fare
den dag bedriftens kostnader er for hsye til at dens pro-
duktéf vil kunne avsettes i konkurranse med utlandets. |
Prisproblemet er det samme som problemet med & bevare

industriarbeidspliasser.

Det er blitt et viktig prinsipp 1 vdr distriktsut-
bygging & skape et mer allsidig naringsTiv og barekraftige
sentra utenbm de storre byene. Det fegrste ngdvendige trekk
er & f& industri og andre virksomheter som et supplement
ti1 jordbruk og fiske. Men det er ikke tilstrekkelig bare
4 ha en enkelt industribedrift lokalisert i et bygdemilja.
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Vi har erfart hvor sdrbar slike industristeder er, som
bare stotter seg til en enkel bedrift. Jo sterre bedriften
er jo sterkere er ensidigheten og avhengigheten.

Bdde her i Sauda og 1 et antall eldre industristeder har
vi dette problemet. Da industrien kom hit var det enni
drtier for vi hadde noen klare tanker om plangkonomi og
distriktsutbygging i vdr politikk.

Regjeringen har derfor i de senere ar i tillegg til,
0og uavhengig av de generelle distriktsutbyggingsoppgavene,
gdtt 1es pd de problemene som knytter seg til de gamle
ensidige indystristeder.

Jeg héper at samfunnet her i Sauda vil vere tilfreds
med og se hensikten med den beslutning Regjeringen nylig

traff om & stadfeste plasséringen av det nye industri-
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senter her p& stedet. I sporsmidi om arealdisponeringer
er det ofte mange kryssendé hensyn, Seriig pd de steder
hvor tilgangen pd gode arealer er begrenset, kan konflikten
vere skarp. Regjeringen hadde ved behandlingen av denne saken
en oppfatning_av for at flertallet i kommunestyret
hadde.vist forstﬁe]ée for at Sauda bgr gjore alf for
& kunne bl1i utviklet til et mer mangesidig industrisenter.
I den utbyggingsplianen for Vestlandet som Regjeringen
for vel 1 &r siden la fram for Stortinget, var det et
viktfg poeng & utbedre kommunikasjonene. Gode kommunika—
sjoner er en nodvendig betingelse for en allsidig vekst av
et lokalsamfunn., Dette var som kjent bakgrunnen for at det
under Vestlandsplanen ogsd ble avsatt midler for & ruste

opp veien som forbinder Sauda med Haugesunds-halvagya.
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Jeg vil ogsad gjernersi noen ord om et annet av de
store politiske og oskonomiske spﬂrsm§1 som Regjeringen
arbeider intenst med. og hvor probieﬁene er velkjent 1
dette lokalsamfunn, forurensningsproblemene. For & kunne
gjennomfére en noeﬁ%unde snarlig jgsning p& de alvorligste og
mest fplbare forurensningsprobiemer har vi funnet fram til
en deling i-det gkonomiske ansvar for oppgavehe. Hoved-
prinsippet i 'denne miljgpolitikk : er at forurenseren selv
m& betale. Men det har vist seg ikke & vare gjennomfarbart
uten videre 3 legge dette krav helt ut pd de eldre be-
drifter. Derfor har Regjeringen skapt finansierings-
ordninger som gjer det mulig & gjennomfore slike miljegvern=:

s
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tiltak péd 1angt kortere tid enn om bare bedriften alene
hadde m&ttet gjore jobben med egne midier. Dessuten er
investeringsavgiften pd slike investeringer opphevet for

eldre industri.

A skape et bedre arbeidsmiljeg i bedriftene er en av
vire viktigste oppgaver, ikke minst ved bedriftene i smelte-
industrien. Vi kan ikke s1a oss‘fi],rd med at arbeids-
plassene gir et brukbart gkonomisk utbytte. Vi kan heller

ikke s14 oss til ro med at de mest grunnleggende bestemmelser

om arbeidervern, personlig sikkerhet m.v. er lgst pd en
akseptabel mdte. Vi tilbringer en sépass lang del av vért

daglige liv p& arbeidsplassen at vi krever noe mer av den.

w VB

Dertil kommer at i industrien med de mange nye rivarer,
pfoduksjonsprosessef og produkter er}det oppstéitt nye pa-
trengende behov for & trygge arbeidsmiljoet. '

Dette gjelder i ferste rekke de rene helsetiltak, hvor
vi md vare s& sikre vi kan pd at ikke arbeidstakerne
utsettes for helsefare. Nye automatiserte produksjons-
prosesser virker ofte p& en slik mdte at de som betjener
maskinene blir utsatt for et betydelig press, og de har
smd muligheter til selv & dirigere tempoet og gjennom-
feringen av arbeidsoperasjonene, Defte bsykiske press,
og det psykiske press vi har i forbindelse méd det.monotone
arbeid som vi ogsd ofte dessverre finner i moderne in-

dustrier, er andre ting som bergrer arbeidsmiljget.



Vi kan ikke gjere den moderne industri og andre deler
av det moderne arbeidsliv garantert sikre mot farer og
uheldige pdvirkninger. Vi md motstrebende godta at med
modefﬁe mekaniske og kjemiske prosesser vil det folge en
viss risiko for menneskelige uhell og pé&kjenninger,

Men det er Regjeringens beslutning & ville g& s& langt
som detAer pkonomisk og teknisk forsﬁar]ig i retning av &
-beskytte dem som arbeider i.yrker cg naringer hvor det er
slik ris{ko.

Den'nye loven om arbeidsmilje tar alt i alt sikte pé&

d gi en ramme for & lpse de fysiske problemene knyttet til
arbeidsplassen.

Utover dette har vi problemene med & gi arbeidet et
innhold og mening for den enkelte arbeidstaker. Arbeidet

skal ikke bare vare det sted hvor man i et godt fysisk
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milje "gjer en jobb". Det bgr ogsd vere der hvor den
enkelte megter en utfordring til & utfolde sine evnér, 0g
der han eller hun i samarbeid med arbeidskamerater kan
finne en glede ved arbeidet. Dette stiller store krav til
ledelse, organisering og samarbeid. Gjennom gkt innflytelse
hos de ansatte md vi bygge ut demokratiet pd arbeidspliassen
Vog pd den mdten gjere jobben til noe mer meningsfylt enn

bare &8 skulle skaffe en inntekt.

o

Utvidelsen av folkestyret til ogsd & omfatte
arbeidslivet er kanskje den av de nye politiske oppgaver som
det er sterst perspektiv over., Men dette er en ny oppgave,

hvor vi ennd ikke er kommet langt. Jeg ser utvikling av
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demokrati i arbeidslivet som en naturiig fortset&else av
den alminnelige demokratiseringsprosessen i vadrt samfunn.
Jeg ser den ogsé som et godt middel til & engasjere de
menneskelige ressurser som de ansatte representerer bdde til
& bedre de fysiske og organisasjonsmessige forhold pé
arbeidsplassen, og til & gjere arbeidsplassene mer
konkurransedyktige og effektive. |

Vi har tidligere provd flere veier i denne prosessen,
noen var blindveier, andre ser ut til & fere mot mdlet,
Medvirkning fra de ansatte i styre ser ut til & vare en av
de gode lgsninger. Her har utviklingen gatt fort. Denne
reformen, som for ikke lenge siden av de konservative kretser
i samfunnet, ble oppfattet som et angrep pd bedriftene qg
deres eiere, blir i dag jevnt over akseptert av bedrifts-

ledelse og bedriftseiere som en god og virkningsfull reform.
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En annen utviklingsretning for demokratisering av.
arbeidsiivet 1igger i det spersmdl som for tiden utredes
om kommunal representasjon i bedfiftenes ledelse. Dette
sporsmdl er ennd ikke s& avklaret at jeg vil vdge meg
frampd med - konKrete forsjag'bm et slikt
system og hvordan det bgr praktiseres.

Men noen forelgpige tanker vil jeg gjerne gi uttrykk

for.

I kommuner hvor &n eller .noen f3 bedrifter
er av spesiell beﬁydning for kommunen, synes jeg det er
natur]ig 8 finne en organisasjonsmessig form for den
gjensidige avhengighet som eksisterér.'

I praksis er det i mange slike kommuner opprettet
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gode uformelle samarbeidsordninger mellom kommunen og
bedriften. Vi bsr selvsagt studere de erfaringer man her
har oppnddd.

Men jeg kan lett se behovet for & fastlegge visse
rammer for slike samarbeidsordninger. I de tilfellene
hvor en bedrift pd grunn av sin stegrrelse, pd grunn av
virksomhetens ért eller andre grunner er av spesiell stor
betydning for kommunen, vil avgjerelser tatt i bedriftens
gtyreorganer vare av stor virkning for kommunen. Vi har
mange gksemp!er pd at beslutninger som tas i en bedrifts
styringsorganer er viktigere for kommunen enn flertallet av
de saker som kommunens politiske orgaﬁer behandler. Dette
forrykker ansvarsfordelingen mellom bedriftene og vire
folkevalgte organer pa en méte‘som det politisk er vanskelig

&.rettferdiggjare.
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Jeg ser fram til den utredningen som snart ventes av-
slutfet om dette sporsmdl, og héper at det i lopet av
noenlunde kort tid vil vere mulig & etablere gode nye
samarbeidsordninger pi dette Viktige-fe%t-for vart
demokrati. Det er en vanskelig tilpasning vi stdr overfor.
I utgangspunktet har vi bedrifter som ut fra sitt eget
regelverk og det regelverket myndighetene fastlegger for
bedriftene,”har sin ledelse med et k]art_ansvarsforho1d
definert. Vart snskemdl er & kunne kombinere det ansvar
som eh bedrifts styringsorganer md ha, med et innslag av
det naturlige element av medbestemmelse og ansvar som |

pidligger de folkevalgte politiske myndigheter i kommunen.
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Sauda er en av de kommuner hvor dette sporsmil er
av stor interesse, I den videre behandling av saken vil
det vere av verdi & dra nytte‘av de erfaringer og synspunkter
som man har i de kommuner og bedrifter hvor det er behov
for nert samarbeid mellom de to organer,
Jeg ville tro at Sauda er et typisk eksempel pé
dette.



